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APRESENTACAO

Em agosto de 2020, a Comissao Brasileira de Direitos de Autor e Acesso Aberto
da Federacao Brasileira de AssociacOes de Bibliotecarios, Cientistas da Informacao
e Instituicoes (CBDA3/FEBAB) realizou o webinar “Direitos de autor, ensino online e
bibliotecas na pandemia”. O evento online ocorreu em meio a migracao para o ambiente
digital do ensino brasileiro (em muitos casos, a tentativa disso) e demonstrou que os
profissionais do campo tém muitas duvidas quanto ao equilibrio entre a missdao das
bibliotecas e a garantia do direito de autor.

Motivada por perseguir sua missao - trabalhar por mais e melhores bibliotecas, bem
como promover a formacao continuada dos profissionais - ha mais de 63 anos, a FEBAB
passou entao a trabalhar na construcao deste Guia para bibliotecas: direitos autorais e
acesso ao conhecimento, informacao e cultura. Trata-se de um esforco de construcao
coletiva. As respostas aqui apresentadas surgiram no webinar com participacao dos
profissionais do campo, bibliotecarios(as) de escolas, publicas e universitarias.

O trabalho cuidadoso de Walter Eler do Couto (doutorando em Ciéncia da
Informacdo pela Universidade de Sao Paulo), da Profa. Dra. Sueli Mara Soares Pinto
Ferreira (docente na Universidade de Sao Paulo e presidente da CBDA?3), do Prof. Dr.
Allan Rocha de Souza (docente e pesquisador na Universidade Federal Rural do Rio
de Janeiro e na Universidade Federal do Rio de Janeiro) e da Profa. Dra. Mariana G.
Valente (docente na Universidade de St. Gallen e diretora do InternetLab) apresenta
conceitos introdutorios para quem esta iniciando no tema e oferece olhares sob a
perspectiva da gestao, ensino, pesquisa e uso (tanto privado como nas bibliotecas) de
obras protegidas por direitos de autor; tudo de maneira muito didatica.

Desde suas origens as bibliotecas tém sido fundamentais para garantir e preservar
0 acesso a producao intelectual, técnica e cultural, indiferente do suporte dos contetdos.
Ante os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030, esta esséncia ganhou
maior representatividade, em especial com a meta 16.10 do ODS 16, “Assegurar o acesso
publico a informacao e proteger as liberdades fundamentais em conformidade com a
legislacao nacional e os acordos internacionais”. Logo, é fundamental que tenhamos a
informacéao e atuacao adequadas diante deste panorama em constante discussao.

Por fim, em nome da FEBAB, agradeco o apoio do InternetlLab, Intervozes
e IBDAutoral, que cooperaram para a construcao deste guia. Parcerias como essas
somente fortalecem a pauta em comum e sempre sao muito bem-vindas.

Dr. Jorge Moisés Kroll do Prado
Presidente da FEBAB (2020-2023)
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INTRODUCAO

As bibliotecas cumprem um papel historico na trajetéria das civilizacdes.
Como parte da infraestrutura do conhecimento, elas tém participacao ativa no
desenvolvimento daculturae dossaberes. Sdo essenciais e necessarias a construcao
e sustentacdo de sociedades culturalmente ricas e dinamicas. Das tabuinhas dos
Pinakes aos modernos acervos digitais, € permanente a missao das bibliotecas
em guardar, organizar, disponibilizar e disseminar o conhecimento, a informacao
e a cultura. Organizadas em rede, as bibliotecas contemporaneas estdo presentes
em todo o territorio nacional, servindo a comunidade e atendendo os usuarios
em suas necessidades informacionais.

A continuidade dessa missao, bem como sua atualizacdo e ampliacao, €
uma responsabilidade de todos. E verdade que uma parte desse desafio depende
de uma atuagao mais cuidadosa do Poder Publico, que néo pode se furtar de suas
obrigagoes. Porém, também é verdade que algumas escolhas estdao nas maos das
proprias instituicdes que, com o devido embasamento juridico, podem e devem
ampliar a sua atuacao. Como disse Michel Melot: “Toda biblioteca é uma escolha;
ao fazer essa escolha, o bibliotecario é o primeiro autor de sua biblioteca."

Os direitos autorais impactam inUmeras das atividades das bibliotecas, em
uma relagdo complexa, porém nao antagodnica. Por um lado, os direitos autorais
visam estabelecer uma exclusividade em favor dos titulares e dar poder (substancial,
mas nao absoluto) de decidirem sobre a utilizacdo de suas obras, de acordo com
seus interesses particulares, enquanto a missao das bibliotecas é garantir que as
obras sejam amplamente usadas por todos, da maneira mais democratica possivel.
Ao mesmo tempo, as bibliotecas e a protecdo oferecida pelos direitos autorais
compartilham de um mesmo objetivo: estimular o progresso e engrandecimento
cultural da sociedade, por meio da disponibilizacdo e acesso as obras literarias,
artisticas e cientificas. Ou seja, em determinada medida as duas instituicbes sao
parceiras em uma das missdes mais nobres que existem: estimular a literatura,
as artes, o conhecimento e as ciéncias. A satisfacdo desta missao, porém, s se
realizara plenamente quando os espacos de atuacao das bibliotecas e de incidéncia
dos direitos autorais estiverem em harmonia e equilibrio.

A harmonia no relacionamento desses dois campos ndo esta, no entanto,
pre-definida e depende de inUmeros fatores, dentre os quais as politicas publicas
e institucionais estabelecidas e praticadas em determinado momento e lugar.
Se haviam ja atritos entre as instituicbes no passado, diante do atual contexto
de profundas mudancas tecnoldgicas, é ainda mais importante rever as normas

1 MELOT, M. O Saber do Bibliotecario. Traducdo de Geraldo Gerson de Souza. Cotia: Atelié
Editorial, 2019. p.22
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juridicas e politicas nacionais (e internacionais), assegurando que as bibliotecas
possam cumprir suas missoes, tdo essenciais a sociedade, em especial em um pais
carente de educacao e com sede de conhecimento e cultura, como o Brasil.

Embora a Lei de Direitos Autorais (LDA) brasileira ndo preveja textual e
expressamente nenhuma limitacao aos direitos autorais que contemple diretamente
as bibliotecas, as teorias contemporaneas sobre os direitos autorais, respaldadas
em uma analise sistematica e axiolégica do ordenamento juridico nacional,
compreendem que essas limitacdes existem. O ponto de partida para entender o
real alcance das limitacGes aos direitos autorais € a compreensao, em sintonia com
os tribunais nacionais, de que o Direito de Acesso a Informagdo, Conhecimento e
Cultura é direito fundamental, constitucional e internacionalmente consolidado.

E as bibliotecas sdo instituicoes de efetivacdo e concretizagdo deste Direito
de Acesso. Sdo instrumentais e essenciais a educagdo e pesquisa, contribuem para
o desenvolvimento dos nossos talentos artisticos e intelectuais e para a instigagdo
e consolidacao do desejo e amor pelas artes, cultura e saber. Sdo formadoras
tanto de autores como de publico. Sdo, portanto, instituicdes fundamentais a
uma sociedade cultural e intelectualmente rica, diversa e dinamica, como € o
projeto constitucional.

Neste sentido, identificar e explicitar, a partir de uma perspectiva
contemporanea e bases juridicas sélidas, as a¢Oes e atividades das bibliotecas
que podem ser executadas, de acordo com o ordenamento e marcos juridicos em
vigor nao é simples, porém fundamental. Apresentar quais usos e praticas podem
ou ndo devem ser feitos pelas bibliotecas, a fim de que, de forma consciente
e segura, respeitando e compatibilizando o respeito aos direitos autorais e a
concregao dos direitos de acesso dos usuarios, possam cumprir plenamente sua
nobre missao de promover o saber e a cultura.

As bases para este trabalho sdo questdes da comunidade brasileira de
bibliotecarios que foram enviadas a Comissdo Brasileira de Direitos Autorais e
Acesso Aberto (CBDA?3) da Federacdo Brasileira de Associacdes de Bibliotecarios,
Cientistas de Informacao e Instituicdes (FEBAB). Organizamos as questdes e
respostas em formato de um Guia a fim de facilitar sua compreensdo e absorc¢éo
pelas bibliotecas e bibliotecarios do pais.

Juridicamente, os pontos de partida sdo, em primeiro plano, o
reconhecimento do Direito de Acesso a Informacao, Conhecimento e Cultura
como direito fundamental, constitucional e internacionalmente ancorados, com
os quais os direitos autorais devem necessariamente ser harmonizados - aspecto
sobre o qual a legislacdo de direitos autorais, ordinaria e infraconstitucional,
é insatisfatoria, ultrapassada e incompleta. E também as decisdes judiciais
proferidas pelo Superior Tribunal de Justica, na Ultima década, a partir da deciséo
paradigmatica proferida no Recurso Especial 964.404/11, consolidadas no
Enunciado 115 daIll Jornada de Direito Comercial do Conselho da Justica Federal.
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1.1 O que sao Direitos Autorais?

Os direitos autorais sdo uma espécie do género conhecido como propriedade intelectual, que inclui

também a propriedade industrial (patentes, marcas, etc.), cultivares e outras formas de protegéo
da criagao, invencao ou inovacgao. Especificamente quanto aos direitos autorais, sdo dedicados a
proteger as expressdes, as obras artisticas, literarias e cientificas.

Os direitos autorais — e suas categorias estruturantes: autor e obra — sao
atribuidos automaticamente, pois surgem imediatamente com a criagdo de uma
obra protegida por direitos autorais. Ou seja, 0 seu exercicio independe de registro.

O autor é protegido em seus aspectos pessoais e econdmicos, denominados
respectivamente de direitos morais e patrimoniais. Estes direitos sdo historicamente
justificados enquanto estimulo a criacdo de novas obras, que, em tese, resultaria
no engrandecimento cultural (e civilizatério) de determinada sociedade. Sua
realizacdo e efeitos sdo imediatos e, praticamente, no mundo todo, pois os paises
estdo vinculados aos Tratados Internacionais que harmonizam, em algum grau, sua
normatizacdo no plano nacional. Os direitos autorais sao direitos fundamentais,
constitucional e internacionalmente reconhecidos. Porém, isso ndo quer dizer que
sejam absolutos, ilimitados ou eternos, pois, como qualquer direito fundamental,
precisam ser harmonizados, coadunados e compatibilizados com outros direitos
igualmente fundamentais e de igual estatura juridica, como, no caso, os direitos de
acesso a informacdo, ao conhecimento e a cultura ou a educagdo e a pesquisa, e
mesmo a liberdade de expressdo, por exemplo.

Porisso mesmo, estes direitos sofrem restricdes, em todas legislacdes, seja quanto
(i) ao seu objeto e ao que é ou ndo protegido, pois 0 que se protege € a expressao criativa
nos campos da literatura, artes, ciéncias (atualmente também a tecnologia) e ndo a ideia
ou abstracao que lhe antecedem; (ii) ao tempo de duracao da protecdo, pois ndo sao
perpétuos, e sim temporarios; e (iii) quanto ao exercicio dos direitos e suas limitacdes,
pois alguns usos sdo livres e independem de autorizacdo prévia ou remuneracdo do
autor ou titular, mesmo enquanto vigora a exclusividade e protecao da obra.
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1.2 Quais sao as bases legais
dos direitos autorais e do direito de acesso
a informacao, conhecimento e cultura?

Os direitos autorais sao regulados tanto pela Constituicao Federal, como por Tratados
Internacionais e Leis Ordinarias. Este conjunto regulatorio deve dialogar entre si e
com as demais normas do ordenamento juridico. E o ponto de partida para a analise
e interpretagdo das normas incidentes sobre os direitos autorais € a Constituicao
Federal, que nos incisos XXVII e XXVIII do artigo 5°, que elenca alguns dos direitos
fundamentais (individuais) constitucionalmente protegidos.

No mesmo artigo sdo protegidos a liberdade de expressao (IX) - (literaria,
artistica e cientifica, inclusive), privacidade, o direito de acesso a informagcao,
conhecimento e cultura, além de outros, como privacidade (art. 5°, X, XI e XII);
educacao e pesquisa (Art. 6°, 205 e §8); cultura (art. 215, 216, 216a) etc. - com os
quais a protecao dos direitos autorais deverao conviver.

O que fica transparente a partir da perspectiva constitucional é aimposicao
de composicao entre os interesses privados e os interesses coletivos no que tange
a sua protecao. E é deste ponto de vista que devem ser interpretadas tanto os
Tratados, a Lei de Direitos Autorais e demais normas eventualmente aplicaveis.

No plano internacional os principais Tratados ratificados pelo Brasil e aplicaveis
sdo o Acordo TRIPS (em inglés: Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual
Property Rights, em portugués: Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade
Intelectual Relacionados ao Comércio), a Convencdo de Berna e o Tratado de
Marraqueche. Este Ultimo trata especificamente do direito de acesso das pessoas com
deficiéncia visual, e sua aprovacao no plano internacional e internalizacdo enquanto
Emenda Constitucional consolida, para além de quaisquer duvidas, o direito de acesso
a informacao, conhecimento e cultura como direito fundamental de idéntico status
juridico que os direitos autorais. Além destes que tratam especificamente dos direitos
autorais, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos também traz a questdao no
seu artigo 27 e, na mesma linha de composicao entre estes direitos, assegura tanto o
direito de fruicdo das artes como de protecao dos autores.

No plano infraconstitucional, a Lei de Direitos Autorais (LDA - Lei 9.610/98)
os regula em maiores detalhes. Contudo, no que concerne a composi¢ao entre os
direitos patrimoniais dos autores e titulares e o direito de acesso da sociedade e de
terceiros é extremamente desequilibrada e seu texto, escasso de limitagdes e exce¢des
que permitam efetiva harmonizacao de direitos, ndo coaduna com os ditames
constitucionais. E, também por isso, desde o julgamento pelo Superior Tribunal
de Justica do Recurso Especial 964.404, em 2011, consolidou-se, judicialmente,
que os limites e exce¢des aos direitos autorais inseridos na Lei especifica devem
ser interpretados extensivamente. Ou seja, 0s casos expressos na legislagdo ndo
representam o total de usos livres de obras protegidas legalmente permitidos.
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1.3. O que sao Limitacoes aos Direitos Autorais?

As limitagdes e excecdes aos direitos autorais sdo instrumentos juridicos usados
para harmonizar os direitos do autor com outros direitos igualmente fundamentais,
como o direito de acesso a informacao, conhecimento e cultura, além da liberdade de
expressao e do direito a educacado e a pesquisa, por exemplo. Por meio das limitacoes
e excecdes sao assegurados os usos livres de obras protegidas em proveito da
sociedade, que independem de autorizagdo ou remuneracao aos titulares.

As limitagbes podem ser consideradas como “direitos dos usuarios” porque,
na pratica, consolidam, dentro da legislacdo autoralista, espacos de usos livres de
obras protegidas. Esses usos livres sao parcialmente estabelecidos na LDA nos artigos
46, 47 e 48, em um rol exemplificativo. Alguns exemplos sdo conhecidos, como o
direito de citacdo (Inciso III, art. 46), uso privado (Inciso II, art. 46), parodia (Art. 47), etc.

Este rol, apenas exemplificativo, indicativo, demonstrativo, deve ser visto
como o minimo, o piso, o ponto de partida a partir dos quais novos usos podem
ser identificados. Deve ser interpretado extensivamente, conforme entendimento
consolidado do Judiciario. Isso quer dizer que outros usos que nao estdo
expressos na lei sdo legais, legitimos e podem ser feitos — desde que seguidos
alguns critérios, que assegurem o desejado equilibrio e a harmonia.

1.4. Existem limitacoes expressas em favor
das bibliotecas na legislacao nacional?

Infelizmente o texto da LDA ndo prevé em seu rol de limitacdes nenhuma hipétese
expressa de utilizacdo em beneficio especifico das bibliotecas, arquivos e museus, sendo
uma das legislagdes mais omissas do mundo em relagao a essas institui¢oes culturais.

No entanto, isso ndo significa que nenhum dos usos necessarios e
essenciais possam ser feitos pelas bibliotecas. Como informado, os usos livres
nao sao somente aqueles previstos na legislagdao, por serem reconhecidamente
(pelo ST)) insuficientes diante das demandas sociais.

As bibliotecas, enquanto equipamentos culturais e centros de informacao
e referéncia, sdo instrumentos essenciais e necessarios de efetivacao do direito
fundamental de acesso a informacao, conhecimento e cultura, motivo pelo qual
suas atividades sao constitucionalmente amparadas.
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1.5. Por que equipamentos culturais e
informacionais (bibliotecas, arquivos e museus)
precisam de limitacoes em seu beneficio para a
boa execucao de suas atividades?

InstituicGes como bibliotecas, arquivos e museus trabalham para o fim
cultural e atuam na guarda, organizagao, preservacao e acesso de bens culturais,
que podem ser protegidos por direitos autorais. Como essas instituicdes agem
em beneficio da coletividade, é o interesse publico que guia a sua atuagao.

Por este motivo, sua atuacao se guia nao so pelo respeito e protecao dos
direitos autorais, mas principalmente pela busca da harmonia e equilibrio entre
a exclusividade patrimonial dos titulares dos direitos sobre as obras autorais e o
direito coletivo, geral, publico, de acesso.

Bibliotecas, arquivos e museus sao instrumentais na efetivacdo do direito de
acesso (como vimos, constitucional e internacionalmente amparado) e precisam
das limitagbes aos direitos autorais para que a sua atuacao possa ser plena, para
que possam garantir que seus usuarios tenham acesso, tomem conhecimento
e possam usar e fruir das obras das quais dispdem. Um exemplo de limitacao
ao direito autoral importante para bibliotecas, arquivos e museus € o direito de
preservar e tornar acessivel ao publico o seu acervo.

1.6. As limitacoes aos direitos autorais se
aplicam a qualquer tipo de obra ou apenas
aos livros?

Os tipos de obras protegidas variam muito, assim como os tipos de
uso que também sdo diversos. Por consequéncia, a aplicacdo das limitagdes
pode ter amplitudes diferentes de um tipo de obra e/ou uso para outro. Entéo
algumas limitacdes sao especificas para algumas obras, outras estao centradas
no usuario e outras ainda no tipo de uso. Em sintese, devemos considerar
tanto o tipo de obra, como qual € o uso, como por quem é usado.
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1.7 Qual é a adequada Cee e
interpretacao das limitacoes e Cee e
excecoes aos direitos autorais

no Brasil?
@'de 2

As limitagbes sao resultado da harmonizacdo, compatibilizagao,
composicao, coadunagao e ponderacao entre a protecao aos direitos autorais
e outros direitos fundamentais, como liberdade de expressao, direito de acesso,
direito a educagao e equivalentes.

Existem duas fontes de Limitagdes aos Direitos Autorais: (1) as limitacdes
que fazem parte da prépria LDA, de maneira exemplificativa, nos artigos 46, 47
e 48, e (2) as que limitam os direitos autorais de fora para dentro, em fung¢do do
relacionamento da LDA com outras leis.

Embora o nome “limitagdo” dé a entender que se trata de uma excecao
diante de um direito alheio, quando falamos de limitacdes aos direitos autorais
estamos falando de direito de acesso e fruicdo por parte da sociedade, dos
cidadaos, dos usuarios. Nao é uma excecao ao exercicio do direito do autor, pois
a extensao e limites a protecao € parte integrante e essencial da propria protecao
por direitos autorais. Por isso, por esta necessaria composicao e integragao entre
direitos fundamentais em potencial conflito, que:

"Il - Necessidade de interpretacao sistematica e teleoldgica do enunciado
normativo do art. 46 da Lei n. 9610098 a luz das limitacoes estabelecidas
pela propria lei especial, assegurando a tutela de direitos fundamentais
e principios constitucionais em colisdo com os direitos do autor, como a

intimidade, a vida privada, a cultura, a educagéo e a religiao.

Il - O ambito efetivo de protecdo do direito a propriedade autoral (art.
5°, XXVII, da CF) surge somente apds a consideracao das restricdes
e limitagOes a ele opostas, devendo ser consideradas, como tais, as
resultantes do rol exemplificativo extraido dos enunciados dos artigos
46, 47 e 48 da Lei 9.610M98, interpretadas e aplicadas de acordo com
os direitos fundamentais.” (STJ. Agravo em Recurso Especial: Aresp
725233 SP 2015/0136036-5).

O que isso quer dizer? Quer dizer que nao podemos interpretar as limitacoes
aos direitos autorais literalmente, de maneira restritiva, e que devemos adapta-las
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a realidade, extensivamente, utilizando, por exemplo, analogias. Isso garante uma
maior flexibilidade na interpretacdo da legislagdo, permitindo que as hipoteses de
limitagdo aos direitos autorais sejam melhor adequadas a realidade dos usuarios,
inclusive diante das novas tecnologias.

Para além da Lei de Direitos Autorais, outras leis infraconstitucionais, como
o Cédigo Civil e o Estatuto das Pessoas com Deficiéncia, garantem as bibliotecas
e instituicBes equivalentes e aos seus usuarios alguns direitos de uso.

Isso tudo quer dizer que o rol das limita¢des aos direitos autorais previsto
na LDA é uma lista apenas exemplificativa de casos, e que existem outras
situacdes possiveis que ndo estdo la listadas, como por exemplo, o empréstimo
de livros e as atividades necessarias a sua preservacao, inclusive digitalizagao.

1.8. O que € uma obra em Dominio Publico?

Enquanto a obra for protegida, dentro do prazo estabelecido pela lei, ela estara
em "dominio privado” e serao os titulares (que nem sempre sdo os autores ou seus
herdeiros) os capazes de exercer o direito de exclusividade na disponibilizagcdo
da obra e controle (sempre relativo) de seu uso. Embora, como ja reiteradamente
apontado, nem todos os usos estejam sujeitos a exclusividade e controle por
parte dos titulares.

Mas quando o prazo de protecao de uma obra se esvai, acabam os efeitos
juridicos e econdmicos da exclusividade. A obra entra em dominio publico. Isso
significa que todos os usos desta obra passam a ser livres e toda a sociedade
pode fazer qualquer uso da obra sem qualquer oposi¢ao por quem quer que
seja — ressalvado o dever de atribuir adequada autoria a obra. Entdo, quando
em dominio publico, a obra passa a ser um bem comum e pode ser livremente
reproduzida, publicada, adaptada, enfim, plenamente utilizada.

A protecdo possui um prazo determinado pela lei, diferente de pais para pais,
mas as obras de quaisquer autores ou titulares, independente da origem ou domicilio
dos autores ou titulares, estdo sujeitas as mesmas normas nacionais. Ou seja, aqui, no
Brasil, vale o prazo estabelecido na LDA para obras de quaisquer origens.

Assim, no Brasil, como regra geral, a obra é protegida por 70 anos, contados
ap6s 1° de janeiro do ano subsequente ao falecimento do autor. Se em coautoria,
ap6s o falecimento do Ultimo dos autores. No caso de obras fotograficas e
de obras cinematograficas (e coletivas), o prazo também é de 70 anos, mas é
contado de maneira diferente: a partir da divulgagao das obras, e ndo da morte
dos autores. No caso de fonogramas ou de outros direitos conexos, 70 anos da
fixagdo. Esses prazos foram justificados para que nao apenas os autores, mas
também seus herdeiros, pudessem explorar comercialmente as obras.
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1.9. O que é uma Licenga Publica?

A Lei de Direitos Autorais (Lei 9.610 de 1998) permite que os autores ou
titulares de direitos autorais decidam a maneira como suas obras serdo usadas,
fruidas ou dispostas — obviamente sem prejuizo das LimitacOes e Excecdes, que nao
estdo sob o dominio e controle dos titulares das obras.

Quando um titular de direitos autorais autoriza que terceiros usem a sua
obra, essa autorizagdo pode assumir a forma de licenca ou cessao, dependendo
se é temporaria ou permanente, e pode ser tanto gratuita quanto onerosa.

Atualmente, além dos contratos particulares de cessao ou licenca, também
existem licencas direcionadas ao publico em geral, chamadas de “Licencas Publicas”.

Ante a massificacao dainternet, juristas e ativistas viram nas licencas publicas
um caminho para ampliar o compartilhamento e o uso publico das obras de forma
legitima. Como os direitos autorais incidem automaticamente sobre as obras,
independentemente da vontade dos titulares, as licencas publicas desempenham
um papel importante: permitir que os autores autorizem algumas utilizagdes. O
exemplo mais famoso de uma licenca publica é a Creative Commons: nesta, os
criadores escolhem uma das seis licengas, de acordo com os usos que querem
permitir a qualquer pessoa. Em resumo, uma Licenca Publica é uma forma de os
autores comunicarem publicamente que (e como) uma obra pode ser utilizada,
em beneficio do interesse publico.

Uma Licenga Publica é uma forma de aumentar a dinamica cultural e, por
consequéncia, a quantidade de usos e obras de uso disponiveis a sociedade, sem
necessidade de aguardar o prazo fixado pela lei, e obviamente sem necessidade
de autorizacao prévia ou remuneracao pelos autores. Detalhe: apenas os autores
podem fornecer uma licenca publica para suas obras.

1.10. O que é uma reprografia?

Reprografia € o nome técnico-juridico usado no campo dos direitos autorais
para se referir ao ato de reproducao, a copia em si ou aos meios empregados
para se realizar copia de obras, como a fotocopia (“xerox”), microfilmagem,
mimeografia, escaneamento etc.

Nunca € demais relembrar que a reprografia é, apenas, em condic¢des
especificas, uma das utilizacdes essenciais as bibliotecas. E a extensdao da
possibilidade juridica de se fazer uma copia de obras protegidas, ou disponibiliza-
las, depende principalmente da finalidade que se busca, a quantidade de copias,
o alcance da disponibilizacdo e seus eventuais impactos econdémicos.

GUIA PARA BIBLIOTECAS
Direitos autorais e Acesso ao Conhecimento, Informagao e Cultura


https://br.creativecommons.net/

1.11. O que é uma infracao aos direitos autorais?

Uma infracao aos direitos autorais pode ocorrer sempre que o uso de uma
obra protegida, cujo prazo de protecao nao escorreu ainda, ndo se enquadra
dentre as limitacdes e excecbes (que ndo sdo sO as expressas na legislacao),
tampouco é objeto de uma licenca publica como as Creative Commons e também
nao ha licenca ou cessdo por meio de uma autorizacao do titular.

Teoricamente, qualquer direito do autor pode ser objeto de uma infragéo. O tipo
de infracdo mais comum ¢é a contrafagao, ou seja, uma reproducao e disponibilizagao
nem legalmente permitida, nem autorizada, popularmente chamada de “pirataria”.

A violacdo de direitos autorais € punida, no Brasil, tanto do ponto de vista
civil quanto do ponto de vista penal. Do primeiro, as san¢des sao regidas pela
propria LDA, que estabelece mecanismos para retirada dos exemplares infratores
de circulacao e a possibilidade de multa por perdas e danos (art. 101 a art. 110). Do
ponto de vista criminal, é tipificada pelo Artigo 184 do Codigo Penal.

No entanto, é essencial ndo confundir usos livres — plenamente legais —
com usos ilicitos, aqueles que ultrapassam as possibilidades juridicas de usos que
independem de autorizagdo prévia ou remuneracao dos autores-titulares.

1.12. O que é um abuso de direito ou uma
“copyfraud’™?

Informalmente considerado, “copyfraud” sao as situacdes em que autores
reivindicam direitos autorais que excedem os limites da exclusividade atribuida
pelos direitos autorais ou violem outros direitos fundamentais, como o de acesso.
Um exemplo comum e bastante facil de ser percebido: quase todos os livros
publicados no Brasil possuem um aviso na contracapa que diz que a copia parcial
ou total da obra é proibida e que depende de autorizagdo dos titulares. Esse tipo
de aviso configura um abuso de direito, porque, no minimo, a LDA, no Art. 46, 11,
garante o direito de copia parcial para uso privado do usuario, e cujo exercicio
independe de autorizacao dos titulares. Ele pode ocorrer também quando
titulares ameagam instituicdes e usuarios, por meio ou nao de notificacdes, por
usos que sao juridicamente permitidos. O Abuso de Direito, conforme o artigo
187 do Codigo Civil, ocorre sempre que o titular de algum direito exceder os
limites impostos pelos fins econdmicos e sociais de seus direitos.

GUIA PARA BIBLIOTECAS
Direitos autorais e Acesso ao Conhecimento, Informacao e Cultura


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10615003/artigo-184-do-decreto-lei-n-2848-de-07-de-dezembro-de-1940
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10625295/inciso-ii-do-artigo-46-da-lei-n-9610-de-19-de-fevereiro-de-1998
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10625295/inciso-ii-do-artigo-46-da-lei-n-9610-de-19-de-fevereiro-de-1998
https://www.jusbrasil.com.br/busca?q=art.+187+do+c%C3%B3digo+civil#:~:text=CONFORME%20REGRA%20DO%20ART.,F%C3%89%20OU%20PELOS%20BONS%20COSTUMES.
https://www.jusbrasil.com.br/busca?q=art.+187+do+c%C3%B3digo+civil#:~:text=CONFORME%20REGRA%20DO%20ART.,F%C3%89%20OU%20PELOS%20BONS%20COSTUMES.

Emp

restimo
Bibh

2.1 Os direitos autorais influenciam o

empréstimo de documentos fisicos pelas
bibliotecas no Brasil?

A "exaustdo dos direitos autorais”, também conhecida como “doutrina da
primeira venda”, é o dispositivo juridico que permite o empréstimo dos exemplares
na maioria das jurisdi¢des de direitos autorais do mundo. Segundo essa doutrina,
apos a primeira venda de determinado exemplar, os direitos de distribuicdo daquele
exemplar se esgotam e os titulares ndo podem mais controlar a sua destinacao.
Dessa forma, o proprietario do exemplar possui o direito de empresta-lo para
terceiros ou de vendé-lo no mercado secundario (como em sebos, por exemplo).

Excepcionalmente, e em alguns poucos paises, como a Franga, no lugar
da doutrina da exaustdo existe um direito de autor adicional chamado “direito
de empréstimo” ou, ainda, “direito de destina¢do”, que inclui o empréstimo
dos exemplares como um direito de uso reservado ao autor. Nesse caso, o
empréstimo bibliotecario depende de pagamento de royalties que sdo pagos
para escritérios de gestao coletiva (similares, por exemplo, ao Ecad). Esse direito
de destinacao, contudo, estd sendo contestado até nos poucos paises em que

o« e e existe (atualmente apenas Francga, Bélgica e Luxemburgo), sendo a exaustdo e o
o e e livre empréstimo a tendéncia mundial.
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No Brasil, a LDA nao reserva aos autores o direito de empréstimo, nem
trata do empréstimo de exemplares pelo adquirente, nem enfrenta o tema do
empréstimo bibliotecario. Também e omissa com relagdo a exaustdo de direitos
autorais. Esta auséncia de norma pode seduzir alguns a esdruxula interpretacdo
de que as bibliotecas estariam agindo ilicitamente ao realizarem simples
empréstimos, uma de suas func¢oes e razbes de existir mais basicas e historicas.

Interpretacdes absurdas ndo tém espago no ordenamento juridico
nacional. E além de estar ancorada solidamente no direito fundamental de
acesso, extensamente abordado neste Guia, é também previsto em outras
leis, como a Lei do Livro. Afinal, emprestar livros é a atividade bibliotecaria
por exceléncia. Ndo ha sequer controvérsia juridica sobre este tema no Brasil,
0 que s6 confirma o efetivo e real direito de a biblioteca emprestar livros.
Ou seja, emprestar seus exemplares é um direito de qualquer adquirente de
qualquer exemplar de qualquer obra, ainda mais quando uma das finalidade
da proépria aquisicao é justamente a de emprestar o acervo.

No caso das obras digitais, a questdo do empréstimo pode ser um pouco
diferente. Geralmente, quando a biblioteca adquire obras digitais ela ndao esta,
de fato, adquirindo essas obras, mas apenas assinando contrato de licenca para
poder acessa-las. Nesse caso, a doutrina da exaustao que permite o empréstimo
dos exemplares nao se aplica tao diretamente, ja que ndo houve a primeira venda
do exemplar - uma vez que nao ha exemplares. Assim, os empréstimos das obras
digitais, licenciadas e nao vendidas, dependerdao também dos acordos que a
biblioteca firmou com a editora no momento em que adquiriu o servigo, ressalvadas
as clausulas abusivas, o abuso de direito e as ofensas em potencial ao exercicio e
efetivagdo do direito fundamental de acesso a informagéo, conhecimento e cultura.

2.2 O que é o “"Empreéstimo Digital Controlado”
e como a minha biblioteca poderia
implementa-lo?

As bibliotecas norte-americanas estdao trabalhando com um conceito
chamado Controlled Digital Lending (CDL), ou Empréstimo Digital Controlado,
ha algum tempo. Esta € uma modalidade de empréstimo bibliotecario que permite
a biblioteca emprestar as obras digitalizadas ou nato-digitais de seu acervo de
maneira virtual. Para a [FLA, "[..]lha um forte argumento socioecondmico para
permitir o Empréstimo Digital Controlado em bibliotecas em todo o mundo.”

No caso de obras que tenham sido adquiridas fisicamente e digitalizadas,
o Empréstimo Digital Controlado exige que a biblioteca restrinja o nUmero de
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acessos simultaneos ao numero de exemplares fisicos que possui. Se a biblioteca
possui apenas um exemplar de determinada obra, entdo podera emprestar
virtualmente aquela obra apenas para uma pessoa por vez. Se mais pessoas
quiserem acessa-la, precisardao entrar em uma fila.

Este empréstimo digital precisa ser controlado por Digital Rights
Management (DRM), um sistema que impede que o usuario possa reproduzir a
obra ou compartilhar no atacado. Ou seja, é preciso criar um modelo de controle
para o empréstimo do arquivo da obra, como o realizado pelo projeto Open Library.

A ideia central deste modelo de empréstimo é criar uma equivaléncia entre
o empréstimo tradicional e o empréstimo digital, fazendo que ambas as
modalidades causem o mesmo impacto em termos de mercado, o que garante a
atuagdo da biblioteca no ambiente digital sem causar prejuizos aos titulares. Esse
é um conceito inovador e que poderia ser pensado e implementado no Brasil,
com as devidas adaptacdes e adequacdes.

No EUA, o CDL se baseia na exaustao dos direitos autorais e na
doutrina do fair use, termo cuja traducao literal é "uso justo”. No Brasil, o
procedimento pode ser realizado com base nos mesmos principios legais
que garantem a digitalizagdo para fins de preservacdao e o empréstimo
tradicional: direito fundamental de acesso a informacdo, conhecimento e
cultura constitucionalmente tutelado, a interpretacao extensiva das limitacdes
e funcdo social da propriedade e dos direitos autorais.

2.3 Os direitos autorais influenciam de
alguma maneira o empréstimo entre as
bibliotecas do pais?

O empréstimo entre bibliotecas de um mesmo pais € uma modalidade de
empréstimo bibliotecario que segue as mesmas regras do empréstimo tradicional.
Portanto, € uma modalidade licita de acesso as obras, que ajuda a efetivar os direitos
da coletividade de usuarios. Uma vez acessada por meio do empréstimo entre
bibliotecas, as obras podem ser amplamente utilizadas, incluindo o uso a partir de
outras limitagdes aos direitos autorais, como a copia de pequenos trechos para uso
privado ou a conversao para o formato acessivel a pessoas com deficiéncia.
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Digitplizagdo
preservacao

3.1 O que é uma “digitalizacao para fins de

preservacao”? Existem barreiras impostas
pelos direitos autorais a esta digitalizacao?

A digitalizacdo para fins de preservacdo é uma modalidade de conservacdo
de documentos. A preservacao ocorre porque o conteudo da obra, ao ser
digitalizado, fica armazenado independentemente do suporte original; assim, caso
as demais técnicas de preservacao falhem, ainda teremos acesso ao contetdo da
obra por meio de sua cépia digital. Isso se aplica também a mudanca de formato,
cuja finalidade é justamente preservar e manter o contetdo original acessivel.

Aléem disso, a digitalizacao favorece a conservagdo/preservacao quando o
exemplar original é muito fragil para ser manuseado; nesse caso, o usuario pode
acessar a obra por meio de sua versao digital, evitando que o manuseio constante
danifique o exemplar original. A digitalizacdao, no entanto, nao substitui os demais
métodos de preservagao, mas complementa-os.

Em varias legislagdes do mundo existe um dispositivo no rol de limitagoes
para assegurar o trabalho dos centros de informagdo e memoria, que possuem
entre suas prerrogativas a obrigacao de preservar a memoria cultural da sociedade.
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Para variar, esta possibilidade também nao esta expressa dentre o rol de limitacdes
na LDA. Mas ainda que a lei brasileira ndo preveja textualmente uma limitacao
especifica em beneficio das bibliotecas, arquivos e museus que permita a copia
necessaria a preservagao da obra, a preservacao do patrimonio cultural € um dever
constitucional de instituicGes como estas, além de ndo haver qualquer prejuizo ao
interesse dos autores e demais titulares de direitos. Estamos portanto diante de
mais um caso em que o interesse publico primario, da coletividade, fundado em
direitos constitucionais, sobrepde-se aos interesses privados dos titulares. Portanto,
bibliotecas, arquivos e museus podem (e devem!) digitalizar as obras de seu acervo
sempre que essa acao for necessaria a preservacao do conteudo.

O que ndo pode ser feito é a disponibilizacdo ampla e indiscriminada
do material digitalizado. A obra reproduzida para fins de preservagdo pode ser
disponibilizada para uso do publico da biblioteca, segundo critérios de adequacao
(saiba mais na pergunta 2.2 sobre CDL).

3.2 Quais sao as melhores praticas para se
executar uma politica de digitalizacao para
fins de preservacao do ponto de vista da
interacao entre os direitos autorais e os
direitos de acesso?

A criagdo de uma politica institucional, com diretrizes claras sobre o
processo de digitalizacdo, armazenamento, difusédo e uso € a melhor forma de
executar um programa de digitalizacao para fins de arquivo e meméria.

3.3 Qual é a diferenca entre digitalizar
documentos em dominio publico e em
dominio privado?

As obras em dominio publico ndo estdo mais sob a protecdo dos direitos
autorais e, portanto, ndo ha qualquer questao a ser sequer discutida, pois ndo sé
podem e devem ser preservadas, digitalizadas, como amplamente disponibilizadas
para todos os fins.
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A digitalizacao das obras que ainda estdo no prazo de protecao do direito
de autor também é possivel, mas apenas em casos especiais, como por exemplo
para preservacao (ver item 3.1). E sua difusao deve se dar de maneira controlada
(ver 2.2) para nao prejudicar a exploragao normal da obra.

3.4 O controle do manuseio das obras faz
parte do cotidiano de conservacao de
documentos. Uma vez digitalizados, a
biblioteca pode conceder acesso digital a
eles como forma de evitar o desgaste do
exemplar original?

Sim. A obra, uma vez digitalizada, pode ser disponibilizada de maneira
controlada ao publico da biblioteca. Uma opcéao interessante é a disponibilizacao
em canais internos, via intranet, s6 acessiveis nos computadores da propria
instituicdo. O Empréstimo Digital Controlado (ver 2.2) também é possivel, mas,
nesse caso, a biblioteca precisa empregar as tecnologias necessarias para garantir
o controle do material emprestado digitalmente e agir com razoabilidade.

3.5 Se a biblioteca digitalizar uma obra para
fins de preservacao, ela sera a nova titular
dos direitos autorais do documento digital?

Nao. A digitalizagdo de uma obra ndo cria uma obra nova, cria apenas um
arquivo novo, o documento no formato digital. Esse documento novo é apenas
a reproducao do documento original e, portanto, ndo gera direitos autorais
independentes. Se a obra original estiver em dominio publico, o documento
digital também estarda em dominio publico. Se a obra original estiver protegida
por direitos autorais, o titular dos direitos autorais sobre o documento digital sera
o mesmo do documento original — no entanto, as limitagdes aos direitos autorais
continuam valendo e é por isso que a biblioteca pode conceder acesso controlado
ao exemplar digitalizado, assim como poderia conceder acesso ao exemplar fisico.
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3.6 Como a biblioteca deve lidar com a
preservacao das obras orfas?

As obras 6rfas sao aquelas cuja titularidade é desconhecida e, por isso,
em muitos casos, é impossivel saber se esta ainda protegida por direitos autorais
ou se em dominio publico. E também o caso daquelas obras cujos autores sdo
conhecidos, mas nao se sabe do paradeiro deles, de seus herdeiros e do titular.
Como a digitalizagao para fins de preservacao é uma limitacao ao direito autoral,
ela ndo depende de autorizagdo ou licenca por parte dos titulares, entdo tal
procedimento pode ser aplicado também as obras 6rfas com seguranca.

No entanto, se a biblioteca quiser fazer outro uso da obra, como a sua
disponibilizacdo online indiscriminada, ficara em uma posicao de inseguranca.
Por isso, as obras oOrfas sdo um grande problema para as bibliotecas: na
impossibilidade de obter autorizacdes para utilizar as obras, elas ficam incapazes
de cumprir sua missao — e as obras ficam encerradas, sem acesso.

Em alguns paises, existe uma regulamentacao para bibliotecas, arquivos
e museus poderem usar obras Orfas com seguranga, depois de seguir um
procedimento chamado “busca diligente”. Como ainda ndo existe uma previsao
expressa na LDA, algumas instituicdes tém incluido, em suas politicas institucionais,
regras proprias para determinar que uma obra € orfa — e assumir o risco de utiliza-
las. Essas regras costumam incluir procedimentos razoavelmente detalhados de
busca dos autores ou titulares de direitos, prazos para se refazer as buscas, e um
canal para solicitagdo de remocao, caso titulares de direitos aparecam. Isso nao
elimina os riscos, mas os reduz substancialmente pois demonstra boa fé e busca
de equilibrio e razoabilidade na ponderagdo entre os direitos em jogo (Sobre
obras esgotadas ou sem interesse comercial, ver pergunta 6.2).
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4.

Uso de obras da
biblioteca para
ensino e pesquisa

4.1 . Muitas bibliotecas realizam programas de
leitura mediada, especialmente no contexto
da educacao infantil. Nesses casos, € comum
a leitura do livro na integra. Esta pratica pode
ser transmitida pelos perfis das bibliotecas
em redes sociais?

A partir da interpretacao do Inciso VI do Art. 46 da LDA, a utilizacdo de
obras com finalidade educacional é permitida nos estabelecimentos de ensino; e,
por analogia e extensdo, entende-se que tal reproducdo também seja permitida
em ambientes virtuais de ensino. No entanto, uma caracteristica importante
desses ambientes é o acesso controlado apenas aos estudantes matriculados.

Portanto, a leitura mediada da obra integral pode ser realizada em canais
fechados e de acesso controlado, equivalentes virtuais de um “estabelecimento de
ensino”. Isso é necessario para que a disponibilizagdo ndo atrapalhe a exploracao
normal da obra. Assim, as leituras mediadas que reproduzem a obra inteira que
ainda nao esteja em dominio publico ndo devem ser disponibilizadas pelos perfis
da biblioteca em redes sociais sem a autorizacao dos titulares. A leitura mediada
da obra completa deve ser realizada em canais fechados da instituicao (e.g.,
moodle) ou na prépria instituicao.
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4.2 A biblioteca pode auxiliar professores e
estudantes no acesso as obras que fazem parte do
curriculo educacional de sua instituicao?

Sim. A biblioteca pode prestar auxilio aos estudantes e aos professores.
Por exemplo, caso as obras do curriculo fagam parte do seu acervo, a biblioteca
pode exercer seu papel instrumental de suporte a educacao e fornecer o material
solicitado ao docente e seus estudantes. Esta disponibilizacao precisa ser
controlada, em pastas ad hoc de acesso restrito ou por meio dos canais oficiais
da instituicdo (e.g., moodle). Também é possivel que a biblioteca fornega copias
fisicas dos documentos (como, por exemplo, fotocopias). Em qualquer caso, é
preciso observar a razoabilidade, baseando-se nas regras aplicaveis a copia para
uso privado de pequenos trechos (ver o item 6.2), e as de reproducao integral
(ver item 6.3). E neste sentido, considerando que a biblioteca institucional esta
apenas sendo um veiculo para viabilizacdo do direito a educacao, é importante
considerar as possibilidades de uso educacional de obras protegidas e, para tal,
nos referimos ao Guia de Direitos Autorais e Educacao.

4.3 A biblioteca pode permitir que pesquisadores
acessem e digitalizem grande quantidade de
documentos para a realizacao de pesquisas
empiricas a partir desses documentos?

Sim. O Machine Learning e outras tecnologias de reconhecimento digital
de elementos graficos trabalham com grande quantidade de obras digitalizadas
para realizar pesquisas. O uso de obras para fins cientificos é analogo a copia
para educacao e também ao uso privado (porque o conteldo ndo sera tornado
publico). E importante ressaltar, ainda, que as atividades de pesquisa sdo também
constitucionalmente tuteladas no Brasil. A liberdade cientifica esta prevista no
Inciso IX do Art. 5° e no Inciso Il do Art. 206 da Constituicao Federal de 1988. Além
disso, considerando que a pesquisa cientifica é feita em ambiente universitario,
também atrai a proximidade do direito a educagao.

O uso das obras digitalizadas para finalidade de pesquisa em nada atrapalha
a sua exploracao comercial ou causa prejuizos aos titulares, motivo pelo qual se
enquadra dentre os usos possiveis em razdo do interesse publico. Contudo, assim
como ocorre com a digitalizacdo para fins de preservacgao, é preciso assegurar que
0s arquivos sejam usados para fins permitidos, restritos a finalidade de pesquisa,
e nao disponibilizados publicamente.
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5.1 Quais sao as limitacoes, em beneficio das

pessoas com deficiéncia, previstas em nossa
legislacao de direitos autorais?

A LDA, em seu artigo 46, prevé uma limitacdo ao direito autoral em
beneficio de pessoas deficientes visuais, garantindo a conversao das obras para
o formato acessivel. A Lei Brasileira de Inclusdao da Pessoa com Deficiéncia, o
Estatuto da Pessoa Com Deficiéncia (EPD, Lei n® 13.146/2015), também cria uma
limitagdo aos direitos autorais (e a propriedade intelectual como um todo) para
garantir que todas as pessoas com quaisquer deficiéncias tenham assegurado o
direito de acesso a material em formato adequado a sua necessidade. O EPD (§ 1°
Art. 42) veda expressamente a recusa da oferta das obras em formato acessivel
mesmo que sob a alegagdo de protecdo dos direitos autorais.

Além da LDA e do EPD, recentemente o Brasil aderiu ao Tratado de
Marragueche, que tornou o acesso ao texto impresso um direito das pessoas
cegas e com dificuldade de acesso a textos (como pessoas com dislexia ou pessoas
tetraplégicas), um direito constitucional, independentemente da autorizagdo dos
titulares dos direitos autorais. O Tratado de Marraqueche foi internalizado no Brasil
pelo Decreto n®9.522/2018 e regulamentado pelo Decreto n® 10.882/2021 e pela
Portaria n® 505, de 21 de fevereiro de 2022 do Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos Anteriormente, o Brasil ja havia aderido a Convencao dos

Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CDPD), que foi o primeiro Tratado de Direitos c oo
Humanos a ser incorporado como Emenda Constitucional, e que deu o impulso e c ot

as bases legais necessarias a conclusao do Tratado de Marraqueche.
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5.2. Como a biblioteca deve aplicar a limitacao
aos direitos autorais para os deficientes
visuais prevista na LDA? Ela se aplica apenas
as pessoas cegas?

Ndo. O direito de acesso a material em formato adequado as suas
deficiéncias se aplica igualmente a todas as pessoas com quaisquer deficiéncias.
A interpretacao dessa limitacao, aqui também, é extensiva. Entao, ndo apenas os
deficientes visuais possuem o direito de converter obras para o formato acessivel,
mas qualquer pessoa com deficiéncia, sempre que a conversao da obra para o
formato acessivel favorecer nao so a leitura, mas a apreensao da obra — e ai se
incluem a audiodescricao, a utilizacao de libras, e assim por diante.

5.3. O que é o Tratado de Marraqueche?

O Tratado de Marraqueche é o primeiro tratado internacional da
Organizacao Mundial de Propriedade Intelectual criado para limitar os direitos
autorais em razdo do direito de acesso, um direito do usuario. E um Tratado
incorporado na legislagdo brasileira com status de Emenda a Constituicdo.

O Tratado inova em trés pontos: (1) cria uma categoria ampliada de
beneficiario, (2) cria o conceito de “entidade autorizada”, uma intermediaria do
beneficiario; e (3) cria a possibilidade de intercambio transfronteirico das obras
convertidas para o formato acessivel.

O Brasil j& aderiu ao Tratado e ele ja faz parte de nosso bloco de
constitucionalidade, além de ja ter sido regulamentado por meio de decreto. O texto
para essa regulamentacao foi debatido na Secretaria Nacional de Direitos Autorais e
Propriedade Intelectual com a participagao da Comissao de Direitos Autorais e Acesso
Aberto da FEBAB. Posteriormente, o texto de regulamentagao e implementacao foi
colocado em Consulta Publica, com grande participagdo da comunidade bibliotecaria
brasileira, e publicado por meio do Decreto N° 10.882/2021.

5.4. Quem sao os beneficiarios do Tratado
de Marraqueche?

O Tratado de Marraqueche possui uma definicdo ampla de beneficiario,
garantindo o direito de acesso ndo apenas as pessoas cegas, mas também a
todos os deficientes visuais (como as pessoas com baixa visdo), e demais pessoas
que possuem alguma dificuldade para acessar o texto pela leitura. Essa "outra
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dificuldade” pode ser de natureza cognitiva (como no caso das pessoas com
dislexia), ou motora (como no caso das pessoas com tetraplegia ou outra condicao
que a impeca de manusear os livros fisicos). Enquanto a LDA cita expressamente
apenas os deficientes visuais (os demais precisam ser incluidos pela interpretacdo
extensiva), o Tratado de Marraqueche ja introduz no texto legal um entendimento
ampliado de beneficiario (art 3, Decreto n® 9.522/2018).

5.5. O que é uma “entidade autorizada” no
ambito do Tratado de Marraqueche? As
bibliotecas podem ser entidades autorizadas?

As Entidades Autorizadas no Tratado de Marraqueche sao instituicdes sem
fins lucrativos que atuam como intermediarias dos beneficiarios na efetivacao de seus
direitos. Essas entidades sao “autorizadas” porque precisam estar credenciadas pelo
poder publico para atuarem de forma legitima, nos termos da Portaria n°® 505, de 21
de fevereiro de 2022, do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.
Exemplos de entidades autorizadas sao as bibliotecas e as instituicdes de ensino.

No caso do Brasil, como a legislacao ja previa uma limitagcdo aos direitos
autorais para que tais instituicbes realizassem a conversao das obras para o formato
acessivel, sem necessidade de autorizacao, essas instituicoes ainda podem atuar
sem realizar cadastro. O cadastro s é necessario para as atividades previstas no
Tratado de Marraqueche nao contempladas pela limitacao ao direito autoral da
LDA. Este é o caso do intercambio transfronteirico (questdo 5.6, a seguir).

Ainda que o cadastro no Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos como entidade autorizada nao seja obrigatorio para o trabalho de
adaptacao de obras, este é recomendado e esperado. As instituicdes que atuam
em conversao de obras para o formato acessivel poderdo, quando credenciadas, se
beneficiar pela implementagdo do Tratado no Brasil. O credenciamento permitira
a participacao das bibliotecas em uma rede nacional e internacional de entidades
autorizadas, ampliando a oferta de obras acessiveis para as pessoas com deficiéncia.
Instrucbes para credenciamento constam na Portaria n® 505, de 21 de fevereiro de
2022 do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.

5.6. O que é o “intercambio transfronteirico”
previsto pelo Tratado?

Como ja mencionado, a principal inovacdo do Tratado de Marraqueche,
do ponto de vista brasileiro, é a autorizagdo para o compartilhamento das obras
adaptadas entre bibliotecas de distintos paises. Havia uma demanda para esta
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previsdo legal pois o fato de que cada pais possui uma legislagao dificultava a
criacao de uma rede internacional de instituicbes que convertessem obras para
o formato acessivel. Isso foi, historicamente, uma barreira para a circulacao e
disponibilizacdo de obras em formatos acessiveis.

Exatamente para sanar essa dificuldade, da circulacao internacional das
obras em formatos acessiveis, que o Tratado de Marraqueche prevé o intercambio
transfronteirico. Assim, beneficiarios e entidades autorizadas poderao receber e/
ou enviar a outros paises as obras ja convertidas. Isso possibilitara a criagdo de
uma rede internacional de entidades autorizadas que atuarao conjuntamente
para a criacao de uma grande base com obras em formatos acessiveis, um apoio
significativo para as pessoas com deficiéncia, especialmente em paises em que o
investimento na conversao das obras € pequeno.

5.7. Quais sao os beneficios de uma
biblioteca fazer parte de uma rede de
entidades autorizadas?

Existem trés principais beneficios para uma biblioteca fazer parte de uma
rede de entidades autorizadas:

(1) ampliacao de seu catalogo: a biblioteca podera solicitar que outras
entidades autorizadas enviem para ela as suas obras em formatos acessiveis,
ampliando o seu catalogo de obras acessiveis para o publico leitor. Mesmo que
uma biblioteca nao tenha condi¢Ges de converter obras para o formato acessivel,
ela podera fazer parte da rede na condicdo de entidade autorizada para receber
as obras ja convertidas por outras instituicoes;

(2) ampliacao dos usuarios: fazendo parte de uma rede de entidades
autorizadas, a biblioteca ira ampliar o nUmero de usuarios potenciais, porque
podera enviar para outras entidades autorizadas as obras que converte para
seus usuarios locais;

(3) troca de experiéncias: ao formarem uma rede, as entidades autorizadas
do mundo inteiro deverdo manter contato profissional, trocando experiéncias
que podem ser enriquecedoras para uma biblioteca. No caso de uma biblioteca
que ainda nao atue na conversdo de obras para o formato acessivel, essa troca de
experiéncias pode ser importante para possibilitar que ela passe a atuar também
como produtora de material acessivel.
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6.
Copia
para usoo

priva

6.1. O que é a copia para uso privado e qual é

a sua funcao?

A cépia para uso privado é o direito de reproduzir uma obra para fins pessoais,
proprios, particulares. A funcdo da copia privada € justamente assegurar no ambito
do espaco privado, como o préoprio nome indica, que os usuarios possam reproduzir
uma obra, especialmente as quais obteve acesso legitimo, para fins particulares.

A LDA, expressamente, apenas assegura ao usuario o direito a cépia
parcial, de pequenos trechos. No entanto, nem sempre é simples compreender
os limites do uso privado de uma obra. Parte dessa dificuldade vem do fato de
que a nossa LDA foi sancionada em 1998 e estd, portanto, bastante defasada
em relagdo as tecnologias digitais (¢ mesmo as mais antigas...). Caso o uso
da obra esteja em contexto de processo ensino-aprendizagem, vale conferir
o Guia de Direitos Autorais na Educacao. Outros aspectos também devem ser
considerados, pois nem sempre é possivel uma cédpia parcial e também em
outros casos a copia integral se justifica.

As bibliotecas oferecem aos usuarios um acervo de obras que estdo sob
sua guarda, para o empréstimo, ou para a consulta. Em geral, estdo inseridas em
um cont exto educacional ou de pesquisa, como apoio na oferta de recursos para
estudantes nas escolas e universidades, o que facilita as discussdes sobre copias.

Nao é dever — e em algumas situagdes nem mesmo direito — das bibliotecas « e e e
controlar o modo como os usuarios irdo usufruir desse servico, mas é importante « e e e
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que a biblioteca informe aquilo que o usuéario legalmente pode ou nao fazer.
Esse informe deve levar em consideracdao ao menos estes dois fatores: (1) a
biblioteca nao pode restringir injustificadamente os direitos dos usuarios, criando
empecilhos desnecessarios e que ndo condizem com o ordenamento juridico; (2)
a biblioteca precisa solicitar que o usuario observe os direitos autorais das obras
e os limites dos usos permitidos, até para que o usuario esteja ciente de sua
responsabilidade ante o uso da obra.

Ha de se alertar, ainda, que € inveridica a afirmacgdo, impressa em diversos
livros, de que reprodugdes totais ou parciais sdao proibidas e dependem de
autorizacao da editora. A reprodugao parcial, para uso privado, de qualquer obra é
legal e expressamente permitida e ndo depende de autorizacao de ninguém, pois
é um direito do cidadao. Além disso, ha as obras em dominio publico, em que ndo
mais incidem quaisquer dos direitos patrimoniais (reproducao integral inclusive)
ou as disponibilizadas sob licengas publicas e abertas. Mas ndo somente, pois
ainda em outras circunstancias ou determinados contextos, a propria reproducdo
integral é possivel, como veremos a frente.

6.2. No que se refere a copia parcial para
uso privado do usuario, no contexto das
bibliotecas, quanto da obra protegida pode
ser copiada e por quem?

Comegando com o termo “pequeno trecho”, utilizado na LDA brasileira
para definir a quantidade de copia considerada razoavel, deve ser lido como um
valor relativo, e ndo absoluto. Quanto significa “pequeno trecho” vai depender
da natureza da obra. O pequeno trecho de um livro é um capitulo; de uma revista
cientifica € um artigo inteiro. O trecho ndo pode ser tdo extenso a ponto de
substituir a obra inteira e nem pequeno demais a ponto de ser inutil ao copista.

Estamos falando de “cépia para uso privado” e ndo apenas de “xérox para
uso privado”. Ou seja: as regras valem para qualquer forma de reproducao da obra,
inclusive sua digitalizacao. Caso o usuario opte por digitalizar a obra com o seu
celular ou outro dispositivo eletronico disponivel, nao ha qualquer impedimento.

E, no entanto, dever-se-a observar que a regra da copia para uso privado
nao permite que o usuario compartilhe o documento digitalizado de maneira
publica na internet. Ha de se ressaltar que o compartilhamento indiscriminado
do documento configura “uso publico” que pode ser visto como uma violagao
perpetrada pelo usuario. O acesso controlado, a depender do contexto, € possivel,
como no caso dos compartilhamentos interpessoais ou compartilhamentos em
pastas privadas ad hoc (e.g. versao digital da “pasta do professor”). Vale observar
ainda a necessidade e disponibilidade da obra naquelas circunstancias especificas.

GUIA PARA BIBLIOTECAS
Direitos autorais e Acesso ao Conhecimento, Informacao e Cultura




6.3. E a copia integral, é legalmente possivel?

A reproducado integral de uma obra traz outras questdes que devem ser
consideradas, como sua disponibilidade e acessibilidade no mercado nacional,
finalidade privada do uso, necessidade, contexto da biblioteca, extensdo e
relevancia da obra.

Por exemplo, conforme atestam os precedentes da Universidade de Sao
Paulo (USP) e da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) (anexos), sao
casos especiais a questdo das obras fora de catalogo ha mais de 10 anos ou
obras estrangeiras, que nao sao regularmente vendidas no mercado nacional.
Nestes casos, o usuario teria uma dificuldade extraordinaria para adquirir a obra.
Por isso, sua reproducao integral ndo representa qualquer prejuizo ao titular e
nem muito menos interfere na exploracao normal da obra. A reproducao integral
dessas obras &, portanto, possivel, e deve ser permitida.

Outras situacdes sao os casos de obras de artes visuais (esculturas, desenhos,
pinturas, fotografias, etc) ou em qualquer tipologia em tamanho reduzido.
A questdo, contudo, da copia integral é mais sensivel, sujeita a critérios mais
rigorosos que a reproducao parcial. Mas em qualquer dos casos, estamos falando
aqui de reproducao para fins privados somente, pois as finalidades educacionais,
de pesquisa, para adaptacao as necessidades de pessoas com deficiéncia trazem
questdes proprias e foram tratadas em seus préprios capitulos (ver as questoes
do topico 4, sobre o uso de obras da biblioteca para ensino e pesquisa).

6.4. De quem é a responsabilidade de averiguar
e satisfazer os requisitos legais?

A responsabilidade é do usuario que faz a reproducao. A responsabilidade
de averiguar as possibilidades legais e cada um dos requisitos necessarios é do
copista. Caso o usuario do servico da biblioteca ultrapasse, por conta prépria, os
limites do legalmente permitido, a responsabilidade é do proprio usuario.

Se quem pratica a cédpia é o usuario, a funcdo da biblioteca é apenas
informar as suas politicas e regras institucionais, que podem ser fixadas em local
visivel ou nas obras do acervo.

Sempre havera a possibilidade de pressdo por parte dos titulares de
direitos autorais, que tentam impor, as praticas das bibliotecas, restricdes
irrazoaveis e injustificaveis. Notem que algumas destas atitudes podem inclusive
ultrapassar os limites da legalidade e configurar abuso de direito (ver questao

1.11). Controvérsias dessa natureza precisam ser tratadas em nivel institucional. coe e
E as instituicdes devem redigir e publicar suas diretrizes que coadunem com sua ot
missdo de promover o direito de acesso (em equilibrio com os direitos autorais), c ot
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evitando, assim, que eventuais pressoes recaiam sobre os seus funcionarios. As
resolucdes da USP e da UFRJ sobre copia privada sdao bons exemplos e bons
precedentes de diretrizes institucionais (Ver Anexos).

6.5. Quem pode realizar copias para fins
privados em beneficio dos usuarios?

A coépia de pequenos trechos ndo precisa ser realizada mecanicamente
pelo proprio copista (uma exigéncia absurda), mas precisa ser em beneficio dele,
sob demanda dele, e sem fins lucrativos. Ou seja, intermediarios podem agir
em nome do usuario, desde que seja para o seu uso privado e a seu pedido.
Assim, a biblioteca pode realizar a copia em nome do usuario, caso ofereca
algum servico dessa natureza e caso seja solicitada a assim proceder pelo préprio
usuario. Nesse caso, o beneficiario final sera o usuario, mas a responsabilidade de
averiguar as condicdes para a realizacao da copia sera da biblioteca — mas nao é
responsabilidade da biblioteca fiscalizar os usuarios.

6.6. A biblioteca pode permitir que os usuarios
realizem a copia de pequeno trecho do
documento com aparelhos de telefone celular?

Sim. O direito de copia para uso privado de pequeno trecho inclui qualquer
forma de reproducdo da obra, inclusive as fotografias ou o escaneamento
realizado com telefones celulares.

6.7. As bibliotecas podem ter uma copiadora
(“xerox”) no interior de suas dependéncias?

Sim podem, a fim de viabilizar a reproducdo de pequenos trechos para
seu uso privado. Proibir que existam “xerox” no interior das bibliotecas sob a
justificativa de que isso supostamente seria uma infracao aos direitos autorais é
um entendimento que ofende a propria LDA e os principios constitucionais que
pautam a interpretacao e aplicacao das normas infraconstitucionais.
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6.8. Como uma biblioteca deve regular a copia
para uso privado considerando as interpretagoes
mais benéficas para os seus usuarios?

A exemplo das bibliotecas da USP e UFRJ (um exemplo que pode e deve ser
melhorado), é importante que qualquer biblioteca possua uma politica institucional
com diretrizes para a realizacdo de reproducao de obras protegidas por direitos
autorais, inclusive copia para uso privado, seja de pequeno trecho ou integral.

As bases destas diretrizes, que em ultima instancia irdo elaborar e adotar
critérios para sua atuacdo, devem incluir o reconhecimento do seu papel
institucional como veiculo para a realizagdo e efetivacdo do direito de acesso a
informacao, conhecimento e cultura e seu objetivo de harmonizar, dentro de seu
ambito de atuacdo, os direitos de acesso com a protecao aos direitos autorais.
Sem esquecer que as limitacdes e excecbes sao interpretadas extensivamente,
que estes usos livres sdo representacdes diretas de direitos fundamentais, mas
também que seu alcance nao deve prejudicar a exploracao regular da obra.

6.9. A biblioteca pode oferecer algum servico de
envio de copias digitais sob demanda para
OS seus usuarios?

Sim, seguindo os critérios indicados neste capitulo, a biblioteca pode, em
nome de seus usuarios, realizar a reproducdo (certamente de pequeno trecho) para
o uso privado desses usuarios. Inclusive, pode oferecer um servico formal para
solicitacdo de copias dessa natureza, preferencialmente amparado por diretrizes
institucionais de acesso. A biblioteca ndo pode oferecer um servico com fins
lucrativos, embora possa cobrar do usuario os custos da copia da reprodugao.
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7. Limitacdesaos ¥ " .
direitos autorais em
obras licenciadas

7.1. Uma parte significativa do acervo das bibliotecas
atualmente é composta por obras licenciadas, como é

o caso das obras cientificas (especialmente ebooks e
periodicos cientificos). As limitacoes aos direitos
autorais se aplicam também a elas?

Sim. As limitagbes aos direitos autorais, inclusive a limitagdo que permite a
copia para uso privado de pequeno trecho, se aplicam a qualquer obra protegida
pela LDA, independentemente dessa obra ter sido comprada, alugada, emprestada
ou licenciada. Isso porque estas limitacdes sao ancoradas em direitos fundamentais
constitucionalmente protegidos e expressam justamente a compatibilizacdo com os
direitos autorais.

Seum contrato de licenca prevé a proibicao de copia para uso privado em alguma
de suas clausulas ou de adaptagédo para fornecimento as pessoas com deficiéncia, tal
clausula é abusiva e ilicita, portanto, nula em seus efeitos. Um contrato ndo pode
afastar ou impedir o exercicio de direitos essenciais dos usuarios. Tampouco pode um
contrato ignorar a existéncia das limitagcdes aos direitos autorais, sob o risco de incorrer
em ilicitude e, dependendo de suas agdes, seus titulares em abuso de direito. Além
disso, ressalta-se que, mesmo quando a editora for estrangeira, é a legislagdo nacional
que vale para analisar os direitos dos usuarios de bibliotecas brasileiras.

7.2. A biblioteca pode contornar as tecnologias de
controle, como as DRM (Digital Rights Management),
para garantir os direitos dos seus usuarios?

Se uma tecnologia de controle, como as DRM, estiver impedindo alguma
utilizacao legal da obra, entdo a biblioteca pode solicitar uma chave de acesso para a
editora. Tecnologias de DRM ndo podem impedir os usuarios de exercerem 0s seus
direitos previstos nas limitacOes aos direitos autorais. Se o titular se recusar a fornecer
chave de acesso para alguma agdo necessaria da biblioteca, entdo estara o titular
incorrendo em ato ilicito por abuso de direito. Nesse contexto, o contorno as DRM
pela biblioteca néo é ilicito se for realizado para a efetivacdo de um direito do usuario.
Por exemplo, se uma DRM estiver impedindo a conversao de uma obra para o formato
acessivel, a biblioteca possui todo o direito de contornar essa tecnologia de controle
para a efetivacao do direito dos deficientes visuais.
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Direitos autorais._
COMmMo competencia
informacional

8.1. Por que a biblioteca deve pensar nos

direitos autorais como um topico de
Competéncia Informacional?

A competéncia informacional é um topico central em toda biblioteca,
que realiza treinamento com seus usuarios para que eles entendam a logica
de funcionamento de um centro de informacao e referéncia. No contexto da
competéncia informacional, as bibliotecas ensinam seus usuarios a utilizar o seu
acervo fisico e as bases de dados. Uma vez que o uso das obras dos acervos e bases
de dados pode ser impactado pelos direitos autorais, o tema automaticamente se
torna um tdpico de competéncia informacional. Entender o que podemos ou nao
fazer com uma obra protegida por direitos autorais € crucial para o bibliotecario e cos s
para o usuario da biblioteca. Por isso, defendemos que os direitos autorais sejam ot
tratados como parte das demais competéncias informacionais.
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8.2. A biblioteca pode realizar treinamentos
com os funcionarios e com os usuarios sobre
os direitos autorais das obras de seu acervo?

Pode e deve. Quando os usuarios e os funcionarios da biblioteca nao
entendem a légica de funcionamento dos direitos autorais e dos direitos dos
usuarios podem ocorrer injusticas. De um lado, pode ser que a biblioteca deixe de
respeitar os direitos dos autores, o que vai contra o principio de valorizacao dos
autores e das obras, algo que deve orientar a acdo dessas entidades. Por outro
lado, pode ser que, na ansia por respeitar os direitos dos autores, a biblioteca
acabe desrespeitando os direitos de seus usuarios, que também é parte de suas
funcdes, desconsiderando a existéncia das limitacdes aos direitos autorais.

E ainda recomendavel que uma formacao para usuarios e funcionarios das
bibliotecas inclua o desenvolvimento e apresentacdo de uma politica institucional
da biblioteca quanto aos direitos autorais.

8.3. Quais materiais, além deste guia, a
biblioteca pode utilizar para promover esse
tipo de treinamento?

Existem alguns manuais e livros importantes que a biblioteca pode
usar para se guiar. Uma parte desse material € em lingua portuguesa e foi
desenvolvido por especialistas nacionais, que tiveram como referéncia a
legislagdo patria. Outra parte do material disponivel vem de pesquisadores
internacionais, cuja leitura exige compreender as diferencgas existentes entre as
legislagdes brasileira e estrangeira. A lista de obras esta disponivel no final do
guia, em “sugestao de leitura complementar”.
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Gestao .
nformacional dos
dlreltos autorais

9.1. O que é um mandado de acesso aberto?

Um mandado de acesso aberto € uma regra institucional que vincula
as obras criadas com o apoio de determinada instituicdo a necessidade de
publicagdo em acesso aberto, com licencas publicas. Um exemplo disso sdo as
normas da CAPES para a publicacao de teses e dissertacdes e a Portaria CTA
n® 01/2019, da FAPESP, que cria a obrigacao de realizacdo do depodsito, em
repositorios institucionais, dos artigos cientificos resultantes de projetos que
tenham sido realizados com seu apoio. Outro exemplo de politica institucional de
Acesso Aberto foi a desenvolvida e adotada pela FIOCRUZ, que deu consisténcia
e seguranca para as agoes de efetivacdo do Acesso Aberto na Instituicao.

Em geral, conceder ou nao licenga de disponibilizagdo de obras é algo que
somente o titular do direito autoral tem prerrogativa de fazer. Entéo, se escrevemos
um poema, a decisdo de disponibilizad-lo online é apenas nossa. Mas, quando uma
pesquisa é realizada em um contexto institucional, é preciso seguir as regras da
instituicdo. Por exemplo, se uma pesquisa é financiada por uma agéncia de fomento,
o pesquisador, atualmente, concorda em divulgar os resultados em canais de
acesso aberto, porque essa € uma exigéncia da agéncia de fomento para conceder
o financiamento. O mesmo ocorre quando alguém se matricula em um programa

de pds-graduagdo: precisa seguir as normas do programa, que podem incluir a o« o o
obrigacao de divulgacado da tese ou dissertacdo em canais de acesso aberto. R
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Em resumo, os mandados de acesso aberto sao regras que determinam
que estudantes, professores e pesquisadores publiquem os seus trabalhos em
canais de acesso aberto, com objetivo de garantir ampla disponibilidade das
obras e o compartilhamento do conhecimento produzido.

9.2. Por que no Brasil a maior parte dos
trabalhos académicos, como Teses e Dis-
sertacoes, sao depositadas em acesso aberto?

A CAPES possui regras que tornam obrigatéria a divulgacao da tese ou
dissertacdo. A tese e a dissertacdo sdo, além de obras protegidas por direitos
autorais, documentos oficiais de obtencdo de titulos de mestre ou doutor. Se a
condigdo para obter o titulo for a publicizagdo da obra, entdo o autor precisara
conceder essa licenga para obter o titulo.

Idealmente, a lei de direitos autorais precisaria ser reformada em relacao
as obras cientificas, porque entendemos que ha especificidades neste campo
nao observadas pela norma vigente. Enquanto isso nao acontecer, as licengas
publicas colocadas como condicao para obtencao de titulos ou para obtengéo de
financiamentos de pesquisa sdo necessarias.

9.3. O que é um periodo de embargo?

O periodo de embargo é um prazo, determinado pelas instituicdes, no qual
a obra ndo sera disponibilizada ao publico, permitindo que o autor realize a sua
publicagdo por outros meios antes de sua disponibilizagdo online. Geralmente, o
embargo incide apenas a disponibilizagdo digital do documento em bancos de
teses e dissertagdes. Se este for o caso, entdo a biblioteca pode disponibilizar
para consulta a versao impressa que foi depositada, sem nenhum problema.

E importante ressaltar que o direito a cépia privada de pequeno trecho ndo
depende de autorizagao do titular e ndo pode ser objeto de embargo. Portanto,
o usuario pode fotografar ou xerocar pequenos trechos de obras da biblioteca,
mesmo daquelas com regras de embargo vigentes.
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9.4. Como a biblioteca deve fazer a gestao
dos documentos académicos depositados em
seu acervo em relacao aos Direitos Autorais?

O depdsito do exemplar, por si s6, permite que a biblioteca disponibilize o
documento na estante para consulta dos usuarios. Para realizar a disponibilizacao
no banco de teses e dissertagdes da instituicao, ou em qualquer outro canal online,
é preciso solicitar um termo de autorizagado para o estudante. Geralmente, o termo
inclui mengao a alguma licenca publica para a sua posterior disponibilizagdo
online e pode incluir um periodo de embargo.

9.5. Quem pode autorizar a disponibilizacao
gratuita de documentos dessa natureza?

Somente o autor (e titular) da obra pode autorizar a disponibilizacao
gratuita do documento nos bancos de teses e dissertacdes da instituicao e demais
canais online. E comum que a conclusdo do curso esteja atrelada a um “mandado
de acesso aberto” que obrigue o estudante a publicar a sua tese ou dissertacao
em acesso aberto. E importante salientar que, uma vez publicada a obra com
alguma licenca publica, como a Creative Commons, a biblioteca fica livre para
realizar a sua disponibilizacao online em qualquer canal, contanto que os termos
da licenca em questao sejam respeitados.

Os mandados de acesso aberto sdao uma vitéria do Movimento pelo
Acesso Aberto e se fundamentam na ideia de que, se a ciéncia € produzida com
investimentos publicos, o acesso aos seus resultados é de interesse publico.
O académico/cientista mantém todos os direitos morais sob sua obra, mas ao
ser financiado com dinheiro publico, concorda em renunciar a alguns direitos
patrimoniais (via licenca publica), permitindo que toda a sociedade acesse e
usufrua do conhecimento que produziu. Mantendo os créditos sobre o trabalho,
o pesquisador incrementa a sua reputacao no meio cientifico, ao mesmo tempo
em que contribui para o desenvolvimento do pais.
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Politicas

Institucionais

10.1. O que seria uma politica institucional

de direitos autorais para bibliotecas?

E uma série de diretrizes que irdo guiar as acdes e atividades nestas
instituicdes no que tange a preservacgao e disponibilizacdo de seu acervo. Estas
diretrizes refletirdo a necessidade de harmonizagdo, no ambito institucional, do
direito de acesso a informacdo, conhecimento e cultura com a prote¢do dos
direitos autorais, ambos direitos fundamentais e constitucionais. A existéncia
de uma politica institucional protege os servidores e usuarios contra eventuais
abusos e distor¢bes normativas por parte de terceiros.

10.2. Quem deve elaborar a politica institucional?

Estas politicas devem ser elaboradas pelas proprias instituicbes, com
participacao ativa dos bibliotecarios sobre as melhores formas de compor estes
direitos diante de suas demandas, atividades e servicos.
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10.3. O que deve conter uma politica institucional?

Cadainstituicdo tem um contexto préprio de atuagao, porisso € improvavel
existir um modelo Unico que atenda a todas. No entanto, o ponto central de uma
politica institucional é justamente explicitar as normas para uso de seu acervo,
tanto para fins internos (preservacao), como em sua relacdo com o publico (acesso
ao acervo). Esta divulgacao permitira inclusive o seu continuo melhoramento, a
partir de comentarios e criticas.

Juridicamente o ponto de partida é a interpretacao das limitagdes e excegoes,
cujo paradigma, exaustivamente reiterado, € sua extensividade. Isso significa que
além dos usos expressamente previstos na LDA, outros usos podem ser feitos
livremente, desde que, principalmente, ndo conflitem com a exploracao comercial
e regular da obra. E justamente sobre quais sdo estes usos e os critérios para sua
utilizacdo no contexto das bibliotecas que as politicas institucionais devem tratar.

10.4. De quem é a responsabilidade pelas
acoes da biblioteca, de seus funcionarios e
de seus usuarios no contexto dos usos livres?

A partir do momento em que uma Politica Institucional de acesso for
estabelecida e divulgada pela biblioteca, entdo a instituicdo é a responsavel
por responder pela agdao dos seus funcionarios que atuarem nos limites dessa
Politica Institucional.

10.5. Existe algum precedente, no Brasil, de
politica institucional que busque harmonizar
estes direitos?

Sim. O Brasil possui um precedente importante como caminho para
garantir os direitos dos usuarios das bibliotecas.

Por volta de 2004, a ABDR (Associacdo Brasileira de Direito Reprografico),
que defende os interesses dos titulares de direitos autorais que Ihe sdo associados,
realizou fiscalizagdo nas bibliotecas da USP, com o objetivo de denunciar suposta
pratica de violacdao de direitos autorais. Segundo a visdo da ABDR na época,
apenas trés paginas de cada livro eram liberadas para fotocépia, o que colocava
as "xerox” da instituicdo em uma posicao delicada. No entanto, a USP, em decisao
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do Conselho Universitario, resolveu adotar uma posicao diferente, mais razoavel,
equilibrada e responsiva a sua comunidade, e que respeitasse também os direitos
dos usuarios das obras. Na diretrizes da USP, estdo permitidas a reproducao de
um capitulo de qualquer livro e artigos cientificos inteiros; além disso, a copia
integral estaria autorizada em certos casos, como no caso de livro estrangeiro ou
que estivesse fora de catadlogo em editoras nacionais ha mais de 10 anos.

Alguns anos mais tarde, a UFRJ seguiu caminho similar, adotando diretrizes
mais amplas da copia para uso privado.

Esses episddios e cujas diretrizes ainda estdo vigentes, demonstram a
necessidade de um posicionamento institucional, para inclusive impedir abusos e
propostas absurdas de interpretacao, como indicado.

10.6. Como a biblioteca deve divulgar sua
politica institucional de acesso para seus
usuarios?

Uma vez redigida e aprovada, a politica institucional de acesso da biblioteca
pode ser divulgada de muitas maneiras diferentes, tais como: (a) no site da
instituicao; (b) afixada na forma de cartaz em local visivel no interior da biblioteca;
(c) afixada nas proprias obras; (d) em uma versao animada disponivel no site e em
plataformas digitais; (e) em formato de audio; e, claro, em formatos acessiveis.

10.7. Quais sao os passos para a criacao de
uma politica institucional de acesso aos
diferentes tipos de bibliotecas (bibliotecas
publicas, escolares, universitarias,
especializadas etc.)?

Cada biblioteca tem suas peculiaridades e contextos, por isso mesmo
a construcdo de uma politica institucional deve ser resultado de um dialogo
interno amplo. Ndo é objetivo deste guia propor um modelo a ser seguido, mas
principalmente trazer as questdes e as possibilidades juridicas de harmonizagédo
e satisfacdo tanto do direito de acesso como da protecdo aos direitos autorais,
sem esquecer que a missdo central das bibliotecas é, na esséncia, preservar e
disponibilizar seu acervo. Neste sentido, este guia pode ser usado como ponto
de partida para a construcao de uma politica institucional.
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O primeiro passo na elaboragdo de qualquer politica institucional é
identificar quais sdo as suas necessidades, a partir de um diagndstico de seus
acervos e suas atividades com as diferentes areas internas. E importante, neste
momento, que dialogue com funcionarios das diferentes areas em busca das
duvidas, demandas e praticas cotidianas em relacao aos direitos autorais;

Identificadas as necessidades e as duvidas, é possivel buscar neste
documento algumas solugdes para compor as diretrizes, com base em paradigmas
contemporaneos adotados pelas altas Cortes para interpretagao e aplicagdo das
limitacdes aos direitos autorais no contexto bibliotecario;

A depender das normas de cada instituicdo havera um modelo de discussao
e aprovacao. A decisao final pode, portanto, ser responsabilidade da diretoria da
biblioteca, do conselho universitario, da direcao da escola ou da secretaria de
cultura ou de educacao. Como este é um tépico de gestdo interna, nem sempre
tanta formalidade sera necessaria. Pode ser o caso de que uma mera declaracao
publica, mas devidamente documentada, cumpra tal papel.

Em qualquer situacao, porém, € importante que o bibliotecario verifique
as normas que regem o funcionamento da entidade para compreender a melhor
forma de encaminhar o processo de analise e aprovacao da politica institucional.
Pode ser necessario e importante a atuacao do bibliotecario na instrucao de
superiores e colegas acerca das limitacbes e exce¢des aos direitos autorais
e da interpretacdo do judiciario. E bem provavel que seja necessario algum
tipo de aconselhamento ou acompanhamento juridico, que deve ser capaz de
compreender os paradigmas contemporaneos e juridicamente consolidados
sobre as limitagdes e usos livres das obras protegidas por direitos autorais, e
também a missao e atividades da biblioteca em questao.

Sanadas as duvidas e concluido o processo de debate e aprovacao,
a redacao das diretrizes deve ser especifica quanto as questdes que os seus
funcionarios e usuarios enfrentam, e amplamente divulgadas.

O ponto mais importante desse documento sera sinalizar que a diretriz
adotada é uma diretriz da instituicdo e que a responsabilidade pela acdo dos
funcionarios &, portanto, da instituigao.

Infelizmente, por muitas vezes ainda, € o bibliotecario que precisa atuar para que
as instancias responsaveis conhecam essa demanda, entendam os conceitos e tomem
as decisdes necessarias para que as instituicoes criem as suas politicas institucionais de
acesso baseadas na interpretagao extensiva das limitagdes aos direitos autorais.

Quanto mais bibliotecas agirem nesse sentido, mais socialmente e
politicamente fortes estarao para promover o direito de acesso e sua harmonizagao
com os direitos autorais.
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11.

E agora, quais sao

os limites juridicos dos
usos livres das obras
protegidas pelos
direitos autorais?

11.1. O que uma biblioteca nao pode fazer com

relacao as limitacoes aos direitos autorais?

Compreender que os usuarios possuem direitos constitucionalmente
garantidos e que as limitacdes e excec¢des previstas aos direitos autorais sao
interpretadas extensivamente ndo significa ignorar que os autores tém direitos
sobre as suas obras. Tanto como os direitos autorais nao sao ilimitados, o
direito de acesso também nao o é. Precisamos ter consciéncia dos limites
aos direitos dos usuarios e da aplicacdo dos direitos autorais. Encontrar um
equilibrio é fundamental: deve-se buscar harmonizacdo entre o direito do
autor e o direito de acesso do usuario.

No plano internacional é necessario observar a Regra ou Teste dos Trés
Passos da Convencao de Berna e do Acordo TRIPS, que estabelece o parametro
geral para encontrarmos os limites dos usos livres. O Teste dos Trés Passos diz
que um uso livre sé é legitimo (1) em casos especiais, (2) desde que ndo cause
prejuizos injustificaveis aos legitimos interesses dos autores e (3) desde que
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nao atrapalhe a exploracdo normal da obra. Sua inclusd@ao nos tratados teve por
objetivo permitir maleabilidade as legislagdes nacionais para que incluissem as
limitagdes que identificassem como mais adequadas a sua realidade — trabalho
este ndo feito pelo Legislativo Nacional até agora.

Tendo isso em consideracao, entendemos que as bibliotecas nao devem,
sem autorizagao dos titulares, realizar as seguintes acoes:

(I) no ambito da reproducao de obras

a. realizar copias integrais para uso privado de obras que ainda estdo
sendo exploradas comercialmente ou que ainda ndo atingiram um prazo
razoavel fora de catalogo, a ndo ser nas condi¢des indicadas anteriormente
neste documento. Nestes casos, a copia feita para biblioteca para uso
privado deve estar limitada ao pequeno trecho;

b. incorporar ao seu acervo digital as obras em formato digital que
estejam disponibilizadas online de maneira irregular (obras “pirateadas”);

c. disponibilizar publicamente, sem controle, as cépias realizadas para o
usos especificos e restritos;

d. oferecer servicos de cdpia para os usuarios de biblioteca com o intuito
de lucro;

(I) no ambito da digitalizacao para fins de preservacao, utilizar a
justificativa de preservacao para digitalizar obras protegidas para fins de
disponibilizacéo publica indiscriminada;

(III) no ambito do Empréstimo Digital Controlado:

a. desconsiderar a relacdo entre nimero de exemplares e nUmero de
empréstimos simultaneos;

b. permitir que os usuarios fagam copias da obra em formato digital por
meio do empréstimo digital controlado.

(IV) no ambito das obras em formatos acessiveis:

a. permitir a sua utilizacdo por pessoas sem deficiéncia e/ou sem condi¢des
que justifiquem o uso da obra em formato acessivel;

b. realizar a disponibilizacao online das obras em formato acessivel sem
aplicar mecanismos de controle que garantam que apenas as pessoas

com deficiéncia acessem essas obras;

c. oferecer servicos de acessibilidade com o intuito de lucro.
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11.2. No caso de uma acao importante, mas
que nao se enquadra nas hipoteses extensivas
de uso livre, o que é recomendavel fazer?

Se a acao for relevante e de importancia, mas nao se enquadrar em uma
hipotese de uso livre, a biblioteca deve pedir autorizacao para o titular dos direitos
autorais ou se abster de realizar tal acao.

11.3. O que a biblioteca deve fazer caso ela
receba alguma notificacao dos detentores
dos direitos autorais?

Se a biblioteca receber uma notificacdo para remocao de contetdo por
parte dos detentores dos direitos autorais ela deve seguir alguns passos: (1)
primeiro, deve analisar o caso para verificar se ele, na verdade, se enquadra em
uma hipdtese de uso livre permitido; (2) verificar se tal uso esta previamente
determinado pela biblioteca em sua Politica Institucional ou se houve um
equivoco; (3) caso a acao esteja claramente dentre os usos livres permitidos e
prevista na Politica Institucional, a biblioteca pode, ao responder, encaminhar
ao titular a justificativa e a norma interna que a orienta — € importante ser muito
didatico aqui, porque nem todo mundo conhece a legislagdo de Direitos Autorais,
especialmente as suas limitagdes e os direitos dos usuarios; (4) caso a acao
ou atividade esteja entre os usos livres permitidos mas nao esteja claramente
prevista na Politica Institucional, a biblioteca deve avaliar se € o caso de inclui-la,
considerando as limitagdes aos direitos de autor. (5) Mas, se a acao ou uso nao
se enquadra dentre os usos livres conforme os paradigmas contemporaneos e/
ou justificada dentre as suas diretrizes, deve atender ao pedido do titular. Uma
alternativa é negociar a manutencao da disponibilidade da obra por meio de uma
autorizacao expressa do titular que, é bom lembrar, nem sempre é o autor.

11.4. O que fazer se o titular dos direitos autorais
contestar a Politica Institucional da biblioteca e
ameacar processa-la?

Esta sempre € uma possibilidade real. Independente de terem ou nao
direito de fato, acdes e ameacas de acdes judiciais sdo sempre possiveis. Como
praticamente qualquer questdo juridica, as acles relacionadas ao uso livre
dependem de interpretacao; no caso das bibliotecas, em especial, da interpretacao
extensiva das limitaces aos direitos autorais e os usos livres das obras protegidas.
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Porisso, pode ocorrer de o titular querer disputar com um entendimento diferente
da questdo. E direito do titular defender o seu ponto de vista, mas enquanto nao
houver jurisprudéncia clara e inequivoca sobre a questao, a biblioteca também
deve defender sua posicdo, que é lastreada juridicamente, e o ponto de vista mais
benéfico aos seus usuarios.

No Brasil, litigios envolvendo bibliotecas sdo extremamente raros. Isso
porque, historicamente, as nossas bibliotecas sao mais reticentes na promogao
do direito de acesso pela via da politica institucional, apesar de esta ser uma
de suas principais funcdes e razao de ser. Todavia, como ja mostramos, existem
alguns precedentes importantes para sustentar essa estratégia, como os casos da
USP e da UFRJ, cujas politicas se sustentam até hoje.

Mas ndo ha garantias de que sera possivel evitar todo e qualquer conflito.
Talvez alguns questionamentos sejam até pedagdgicos para bibliotecas e titulares
de direitos autorais acerca da possivel harmonizagdo de interesses conflitantes.
Por isso, acreditamos que as bibliotecas podem e devem buscar a efetivacao dos
direitos de seus usuarios e realizacdo de sua missao.

11.5. De que maneira os titulares podem reagir?

A reacgao dos titulares pode ocorrer de duas maneiras principais. A mais
comum € na forma de notificacdo extrajudicial, geralmente com tons ameacadores
e conotacdes persecutdrias. Nestes casos, a biblioteca deve defender o seu
ponto de vista, elegantemente explicando as suas agdes com base em sua Politica
Institucional, previamente publicada, na qual ja devem constar os embasamentos
legais. No caso da notificagcdo ser abusiva ou extrapolar os limites de razoabilidade
na busca de seus direitos, a biblioteca pode decidir contra-notificar os titulares,
expondo eventual abuso de direito identificado.

Uma segunda forma de reagdo — menos comum pois mais cara e com
maiores riscos para os titulares — que pode decorrer da primeira ou ocorrer
sem aviso prévio, é um litigio. Ou seja, a abertura de um processo na justica. O
titular processa a biblioteca por infracao de direitos autorais. Qualquer um pode
processar uma biblioteca por infracdo de direitos autorais ou por qualquer outra
coisa, inclusive restricao injustificada de acesso, mas isso nado significa que essa
pessoa esteja correta e que a biblioteca esteja errada.

Se algo assim ocorrer (e até mesmo na primeira hipotese de reacdo), é
importante que a biblioteca torne a questdo publica, para promog¢éo do debate
amplo, com envolvimento de usuarios e especialistas — tanto em biblioteconomia
como em direitos autorais. A biblioteca precisara de uma representagao legal para
defesa no sistema de Justica, e podera indicar um profissional ja da instituicdo, busca-
lo no mercado ou até encontrar apoio em entidades e defensores dos usos livres
legitimos, como as instituicdes que apoiaram a produgao deste guia. A publicizacdo
da questdo também ajudara a biblioteca a encontrar apoio na representacao legal.
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Caso um processo ocorra e o judiciario decida em beneficio dos titulares, a
biblioteca deve cumprir imediatamente a decisdo judicial. Neste caso, sera preciso
repensar a estratégia em relacdo aquela acdo especifica objeto do litigio. Se este
for o caso, é fundamental dialogar com a comunidade de bibliotecas, tanto para
desenvolver uma nova politica quanto para evitar que outras possam ser processadas.

Caso o judiciario decida a favor da biblioteca, toda a estratégia de
fortalecimento dos direitos dos usuarios e o desenvolvimento de politicas
institucionais pelas bibliotecas seréo fortalecidos.

Vale lembrar, porém, que existem varias instancias no judiciario brasileiro
e que uma decisdo a favor ou contra a biblioteca, em primeira instancia, pode nao
ser definitiva. De qualquer forma, o setor de bibliotecas do pais precisa debater
publicamente a questao, apoiando-se mutuamente.

11.6. E possivel negociar com as editoras,
gravadoras ou demais detentores de direitos
autorais? Como proceder?

Sim, é possivel. As bibliotecas sao relevantes clientes das maiores editoras
do pais e podem, nesta condicao, negociar para obter direito a algum uso
especifico que seja necessario, caso este uso esteja fora do escopo de hipoteses
de usos livres. Em geral, quando o uso da obra em questdo ndo tem fins lucrativos,
os titulares dos direitos autorais sdo mais propicios a conceder autorizagdo. Mas,
é claro, a posicao dos titulares varia de caso a caso. Nao existe um caminho Unico
para solicitar esse tipo de autorizacao, mas a biblioteca deve buscar o contato
com os titulares de maneira formal e, preferencialmente, por escrito.

11.7. Quais os canais e os foruns disponiveis
para que profissionais da informacao participem
do debate legislativo em matéria de
limitacoes aos direitos autorais?

Quando uma agdo for necessaria para a biblioteca perseguir sua missao,
mas nao for possivel enquadra-la nas hipoteses de limitagdes aos direitos autorais
e nem for possivel negociar com os titulares a sua autorizacao, é essencial trazer
a questdo a publico.
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No entanto, independentemente destas circunstancias é essencial e ja
passa da hora das bibliotecas e dos bibliotecarios participarem com maior afinco
e intensidade do debate legislativo do pais e nos 6rgaos internacionais.

Para isso, os bibliotecarios precisam se instruir nos temas como direito autoral,
direito de acesso a informacdo, conhecimento e cultura e do processo legislativo, o
que vai garantir uma participacdo mais efetiva no debate publico. As acdes podem
ser tanto individuais ou coletivas, sendo que, em geral, as que ocorrem pela soma de
forcas de entidades, instituicdes e pessoas tém maior chance de sucesso.

Os sites da Camara dos Deputados e do Senado Federal possuem canais
para que os cidaddos acompanhem e participem do debate legislativo sobre
projetos de lei, de forma que os bibliotecarios podem se inteirar sobre proposicoes
que potencialmente afetem a sua atividade e a missdo das bibliotecas. E possivel
acompanhar cada etapa do processo legislativo por meio de cadastro, recebendo
notificagdes via e-mail sobre determinado projeto de lei.

Frequentemente, o site Participa.br, do Governo Federal, abre consultas
publicas para que os cidadaos deem a sua opinido sobre leis e decretos. E importante
que os bibliotecarios se inteirem sobre consultas de temas envolvendo a atividade
das bibliotecas, ja que esse tipo de consulta pode influenciar a legislagcao do setor.

Além disso, muitas entidades nacionais e internacionais atuam,
politicamente, de maneira organizada, ou seja, de forma sistematica e, em geral,
coletiva na defesa de uma causa comum. E um processo de reivindicacdo de direitos
que tem por objetivo influir na formulagdo e implementacao de politicas publicas.
As maneiras de atuar sado varias e incluem desde campanhas de sensibilizacao,
comunicacao, litigancia, dialogo com tomadores de decisao e coordenacao (ou
oposicao) aos atos dos representantes dos poderes executivo e legislativo nas
trés esferas: municipal, estadual e federal.

Os bibliotecarios interessados em participar do debate sobre politicas
publicas que os afetem podem buscar dialogo, parceria e até participacdo em uma
ou mais delas. Podem também passar a integra-las. Sdo exemplos de entidades
que atuam no debate sobre politicas publicas de acesso:

1) FEBAB: https://febab.org/

2) CBDA3/FEBAB: https://www.acoesfebab.com/direitos
3) IFLA: https://www.ifla.org/

4) CLM/IFLA: https://www.ifla.org/units/clm/

5) Eifl: https://www.eifl.net/

6) InternetlLab: https://internetlab.org.br/pt/

7) Intervozes: https://intervozes.org.br/

8) IBDAutorais: https://ibdautoral.org.br/
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Consideracoes finais

A protecao dos direitos autorais e a efetivacdo do direito de acesso
a informagdo, conhecimento e cultura ndo sdao incompativeis. Até porque o
enriquecimento intelectual da sociedade é uma de suas finalidades comuns. No
entanto, seu convivio, no cotidiano, nem sempre é suave. Concilia-los diante de
fatos e realidades concretas é desafio de todos.

E, por serem direitos fundamentais constitucional e internacionalmente
estabelecidos, os direitos autorais e de acesso precisam, necessariamente,
ser continuamente harmonizados, considerando o contexto socioeconémico
em que ocorrem. Esta ponderacao deve ser feita pelos poderes constituidos
(executivo, legislativo e judiciario) e também pelas instituicdes e agentes cujas
atividades entrelagam-se com os universos da informagao, conhecimento ou
cultura, de dimensao infinita.

Os direitos de acesso, além de seus préprios valores intrinsecos a
formacdo dos cidadaos, séo também instrumentais e essenciais ao exercicio de
outros direitos fundamentais, como a educacao, pesquisa e a prépria liberdade
de expressdo. O acesso € condicao necessaria para o proprio desenvolvimento
dos talentos criativos e expressivos, vitais para se tornar autor. Ndo sé isso, mas
as experiéncias culturais que viabilizam as novas criacbes dependem do acesso
e fruicdo de obras preexistentes, pois nada criamos sem referéncias. E, ainda, o
desejo pela arte e pelo saber, pela pratica cultural e cientifica, s6 é despertado pela
propria experiéncia cultural. Enfim, s o acesso permite a existéncia de autores,
novas obras e publico pagante.

Sem a criacao de ambientes onde o acesso livre e desimpedido possa
existir e seja central e, com isso, permitir o florescimento de criadores, criacbes e
cidadaos apaixonados por cultura e saber, jamais construiremos um ecossistema
no qual conviva uma multiplicidade de autores, que possam ser conhecidos e
reconhecidos, que suas obras queiram ser lidas, ouvidas, vistas ou sentidas, por
um publico suficiente para ser capaz de sustentar indUstrias culturais robustas e
diversas. Estes sdao espacos de fomento de autoria, da criacao, do desejo de fruir,
participar e compartilhar experiéncias culturais e intelectuais.

Estes espacos de formacdo devem ser fomentados e incentivados
e nao estrangulados. Tais espagos sao publicamente ocupados, principalmente,
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por instituicdes como as bibliotecas e museus ou de ensino e pesquisa. Uma das
formas de asfixia-los é implementar regras e impedimentos ao exercicio de suas
atividades primarias e satisfacdo de suas fungdes fulcrais. E normas de protecao
aos direitos autorais que nao reservam estes espacos de acesso e fruigado livres
tém por efeito impedir ou dificultar substancialmente o exercicio dos direitos
de acesso. Este tipo de situacao ameaca diretamente o exercicio das atividades
das bibliotecas e museus — quando nao a sua propria existéncia, que, além de
tudo, impactam inescapavelmente o ensino e a pesquisa e, em Ultima instancia, a
construcao de uma sociedade livre, justa e solidaria.

E justamente com a preocupacdo de preservar e defender este espaco
necessario, publico e institucional das bibliotecas e assegurar o exercicio de suas
atividades e funcdes essenciais pelos bibliotecarios e bibliotecarias que este Guia
foi elaborado e esta sendo disponibilizado.

Conscientemente, preferimos ndo incluir, neste material, as questdes sobre
o Acesso Aberto e, mais recentemente, Dados Abertos e Ciéncia Aberta, que
trazem outras questdes, muitas das quais muito especificas ou pertinentes quase
exclusivamente as instituicdes de pesquisa. Fugiria do nosso objetivo central, de
alcancar o universo mais amplo de bibliotecas e agentes.

Assim, o caminho escolhido foi, a partir de uma cuidadosa analise das
questdes trazidas e que impactam esta diversa comunidade de bibliotecas, gestores,
bibliotecarios e seus usuarios, desfazer alguns mitos, responder algumas duvidas,
superar algumas barreiras, informar decisdes e inspirar acoes a fim de, no ambito
de suas competéncias, compatibilizar, harmonizar e equilibrar o direito de acesso a
informacgao, conhecimento e cultura com a protecao aos direitos autorais.

No entanto, precisamos e desejamos mais! Pretendemos que este material
sirva parainspirar as instituicoes, gestores e profissionais a discutirem e elaborarem
politicas institucionais de preservacao e acesso ao seu acervo. Esperamos que os
poderes executivo e legislativo se imbuam do necessario senso de urgéncia e,
finalmente, atualizem a Lei de Direitos Autorais, expandindo substancialmente
as limitacOes e excecdes, de forma a assegurar a continuidade destes espacos
de formacao. Torcemos para que o poder judiciario siga garantido o papel
fundamental dos direitos de acesso no ordenamento juridico. Aspiramos, enfim,
pela participacao ativa de toda a comunidade no esfor¢o coletivo de assegurar,
impelir e exigir solidas agdes sociais, politicas e normativas que assegurem formal
e expressamente as bibliotecas seus direitos de preservacao e disponibilizacao de
seu acervo a sua comunidade de usuarios.
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Dez principios para interpretar a
legislacao de direitos autorais do
ponto de vista das bibliotecas

PRINCIPIO 1 S&o importantes funcées das bibliotecas promover
a concretizacao do direito de acesso a informacao, conhecimento
e cultura, assim como observar os direitos autorais.

PRINCIPIO 2 O rol expresso de limitacdes aos direitos
autorais € meramente exemplificativo e, portanto, sua
interpretacao é extensiva e inclui outras situacdes em que
outros direitos fundamentais assumem protagonismo
frente aos direitos autorais.

PRINCIPIO 3 As limitacdes aos direitos autorais sdo expressdes
de sua fungao social e resultados da ponderagao entre direitos
fundamentais de igual estatura. Estabelecem os usos livres
e sem necessidade de autorizacdo prévia ou remuneragao,
perfazendo, portanto, direitos dos usuarios. RestricOes a estes
direitos sao indevidas e podem configurar abuso de direito.

PRINCIPIO 4 A tecnologia evolui tanto em beneficio da
exploragdo comercial da obra como da concretizacao do
direito de acesso a informacao, conhecimento e cultura.

PRINCIPIO 5 Na auséncia de jurisprudéncia clara e/ou de
interpretacao inequivoca das normas aplicaveis, a biblioteca
sempre deve adotar a interpretacao mais benéfica aos seus
usuarios.

PRINCIPIO 6 Nem tudo que desejamos ou entendemos ser
preciso fazer podemos fazer livremente, sem autorizagdo ou
remuneracao dos titulares. Na identificacao de atividades e usos
livres de obras protegidas por direitos autorais, deve-se sempre
ser razoavel, considerar as circunstancias particulares do caso e
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os efeitos sobre a exploracao comercial regular da obra, sempre
em busca do equilibrio entre a protecao e o direito de acesso.

PRINCIPIO 7 Como os direitos autorais, as bibliotecas também
possuem uma funcao social a cumprir, de preservacao e
promocao da literatura, artes, saber, e, portanto, da educacao,
da pesquisa e da cultura em geral. A restricdo exacerbada
ou injustificada de suas atividades pelos direitos autorais, de
forma que impeca ou substancialmente dificulte sua atuacao
e a satisfacao de suas missoes, dilacera o direito de acesso
constitucionalmente assegurado, tornando-se, portanto,
inconstitucional em si.

PRINCIPIO 8 Quando as limitacdes ndo tiverem alcance
suficiente para viabilizar determinada acao, atividade ou uso,
a biblioteca devera solicitar autorizacao para os titulares ou se
abster de executa-la.

PRINCIPIO 9 As bibliotecas e as instituicdes onde estdo
inseridas devem desenvolver uma politica institucional de
preservagao e acesso ao acervo. Sempre que uma atividade,
acao ou regulamentacao gerar contestacao injustificada, a
biblioteca deve optar por, na medida do possivel, assumir
o risco em nome de sua missao institucional. No entanto,
o risco nunca deve ser assumido pelos funcionarios das
bibliotecas de maneira pessoal, e sim pela instituicdo da
qual fazem parte.

PRINCIPIO 10 Independente do paradigma judicial vigente,
instituicdes, bibliotecarios, usuarios e suas associacoes
devem e precisam, com urgéncia, advogar a mudanca da lei
de direitos autorais, para inclusao de limitagbes expressas
em favor das bibliotecas, frente aos poderes (legislativo,
executivo e judiciarios) e aos gestores, presentes e
futuros, em todas as esferas, em nivel nacional, regional
e internacional. Idealmente coletivamente e criando um
advocacy bibliotecario.
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ANEXOS

2. UFRJ - RESOLUGAO N° 19/2010

Regulamenta a reprodugao em copias reprograficas de livros, revistas cientificas
e periodicos na Universidade Federal do Rio de Janeiro

O Conselho Universitario da Universidade Federal do Rio de Janeiro, em
sua sessdo de 23 de setembro de 2010, com fundamento no Artigo 207 da
Constituicdo Federal, e tendo em vista o direito a informagao de estudantes,
professores e pesquisadores da UFRJ, indispensavel a formacao discente e ao
desenvolvimento cientifico, tecnoldgico, artistico e cultural da Instituicdo, bem
como a necessidade de proteger os direitos relativos a propriedade intelectual
de autores de obras escritas, resolve:

Art. 1° Permitir a reproducgéo, sem finalidade lucrativa, em cépias reprograficas
de trechos, como capitulos de livros e artigos de perioddicos e revistas cientificas
mediante solicitagdo individual e para uso proprio do solicitante.

Art. 2° Permitir a reproducao integral, em cépias reprograficas, de exemplares
de livros que integrem o acervo das bibliotecas da UFRJ, classificados em uma
das seguintes categorias:

| — Obras esgotadas sem republicagdo ha mais de dez (10) anos;

Il — Obras publicadas no exterior e ndo disponiveis no mercado nacional;

[l — Obras de dominio publico;

IV — Obras nas quais conste expressa autorizacéo para reproducao.

Paragrafo unico. As bibliotecas da UFRJ deverdo marcar os exemplares das
obras de seu acervo, incluidas nas categorias acima, com um sinal distintivo de
cada uma delas.

Art. 3° Autorizar os docentes da UFRJ a disponibilizar para reprodugao material
destinado as disciplinas que ministram.

Art. 4° As normas constantes desta Resolucéo deverao ser observadas em todas
as dependéncias e 6rgaos da Universidade Federal do Rio de Janeiro, quer
sejam vinculados diretamente a autarquia, quer se trate de permissionarios ou
concessionarios de servigos.

Art. 5° Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicagdo no Boletim da
Universidade Federal do Rio de Janeiro.

Aloisio Teixeira
Reitor
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1. USP - RESOLUGAO N° 5213, DE 02 DE JUNHO DE 2005

Regula a extracdo de copias reprograficas de livros, revistas cientificas ou
periodicos no ambito da Universidade de Sao Paulo.

O Reitor da Universidade de Sao Paulo, no uso de suas atribuigdes legais, com
fundamento no art 207 da Constituicdo Federal e no art 42, IX, do Estatuto,
baixado pela Resolugdo n°® 3461, de 07.10.88, e de acordo com o deliberado
pelo Conselho Universitario, em Sesséo de 31 de maio de 2005, baixa a seguinte

RESOLUCAO:

Artigo 1° — As normas constantes desse ato deverao ser observadas em todas
as instalacbes e 6rgaos da Universidade de Sao Paulo, quer sejam vinculados
diretamente a autarquia, quer se trate de permissionarios ou concessionarios de
Servigos.

Artigo 2° — Visando garantir as atividades-fins da Universidade, sera permitida
a extracao de copias de pequenos trechos, como capitulos de livros e artigos
de periddicos ou revistas cientificas, mediante solicitacdo individualizada, sem
finalidade de lucro, para uso proprio do solicitante.

Artigo 3° — As bibliotecas deverdo marcar seu acervo com sinais distintivos
diferenciando as seguintes categorias de obras:

| — esgotadas sem republicagdo ha mais de 10 anos;

Il — estrangeiras indisponiveis no mercado nacional;

[l — de dominio publico;

IV — nas quais conste expressa autorizagao para reprodugao.

Paragrafo unico — De qualquer obra que contenha o sinal distintivo de uma
dessas categorias, sera permitida a reproducao reprografica integral.

Artigo 4° — E permitido, por parte de docentes, o fornecimento de material
destinado estritamente ao ministério de disciplina constante do programa da
universidade, sendo autorizada sua reproducédo para os alunos regularmente
inscritos, observado o disposto nos artigos precedentes.

Artigo 5° — Fica garantido o livre exercicio das atividades desenvolvidas pelas
bibliotecas de intercambio de material entre instituicbes de ensino e pesquisa
nos limites desta Resolucgao.

Artigo 6° — Esta Resolugao entrara em vigor na data de sua publicagao. (Proc.
2005.1.13361.1.1)

Reitoria da Universidade de Sao Paulo, 02 de junho de 2005.

ADOLPHO JOSE MELFI NINA BEATRIZ STOCCO RANIERI
Reitor Secretaria Geral

GUIA PARA BIBLIOTECAS
Direitos autorais e Acesso ao Conhecimento, Informacao e Cultura



FEBAB - Federacao Brasileira de Associacoes de
Bibliotecarios, Cientistas da Informacao e Instituicoes
Rua Avanhandava, 40 — Conj. 110

Bela Vista — CEP 01306-000 — Sao Paulo/SP, Brasil
E-mail: secretaria@febab.org.br

Site: febab.org.br

CNPJ: 44.075.687/0001-08




