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apartidaria, sem fins lucrativos, constituida sob forma de associacao civil, sediada na cidade do

Rio de Janeiro.

O IBDAutoral tem como objetivo principal desenvolver pesquisas cientificas e analises sobre
direitos auborais, suas dinamicas, fronteiras e inGersecoes. Assim, por meio de uma abordagem
interdisciplinar, o Instituto promove, desenvolve e executa prgjetos de pesquisa e ensino,
estudos, material instrucional e produtos multimidias nesbas tematicas, além de analises de

politicas publicas, tendéncias judiciais e pericias.

Mais informacoes sobre o IBDAutoral podem ser encontradas em: https://ibdautoral.org.br

Para conhecer o Observatorio Nacional de Direibos Auborais (ONDA), acesse:

https://onda.org.br/
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RESUMO

Os direibos autorais nao sao aversos as novas tecnologias. Sua historia esta inGrinsecamente
ligada ao desenvolvimento Gecnologico. A cada ebapa, sao necessarias revisoes, ajustes e
adequacoes na organizacdao e esbrubura juridica existentes, idealmente antecedidas de
debates amplos e informados. A regulacao das Gecnologias genericamente referidas como
sistemas de IA, especialmente IA generativa, pelo desconhecimento e receios quanto aos seus
efeitos, exige um esforco acentuado. Este estudo representa uma contribuicao do Instituto
Brasileiro de Direitos Autorais para o debate publico sobre a regulacao dos sistemas de IA no
que bange aos direitos autorais. O brabalho aqui desenvolvido é uma pesquisa aplicada,
panoramica, exploratoria, para a qual recorremos essencialmente a analise documental e, no
enfrentamento dos problemas apresentados, a depender de suas caracteristicas, utilizamos
os métodos dedutivo, indutivo e comparado. O estudo esta dividido em seis partes. Os
primeiro e segundo capitulos contextualizam o tema e trabam, respectivamente, da evolucao
das iniciativas legislativas nacionais e de movimentos regulatérios esbtrangeiros e
inGernacionais. O capitulo trés aborda os impactos sobre as atividades e o direito a pesquisa,
de amplo alcance e néo restritos aos sistemas de IA. Na sequéncia, capibulo quabro, cenbramos
o foco nos direitos de autores e artistas, pessoas fisicas criadoras das obras protegidas,
inclusive no que diz respeito as diferencas de posicées contratuais. Alguns temas - como
mineracao de bextos e dados, transparéncia, reserva de direitos (opt-out) e direitos sobre os
‘produtos de IA’ - receberam atencao especial ao longo dos debabtes regulatorios e sao
apresentados no capibulo cinco. O udltimo capitulo, o sexto, enfrenta a questao de
remuneracao, que € estrutural da proposta legislativa e ponto nevralgico no debate publico, e
aqui benbamos expor algumas das tensoes regulatérias sobre quem deve pagar o qué, a quem,
por que, quando, como e quanto. Ao final reunimos as consideracoes que entendemos de maior
relevancia. No geral, a proposbta de regulacao dos direitos autorais no PL 2338/23 parece Ger
ohjetivos nobres, que coadunam com o que entendemos serem as finalidades centrais da dificil
regulacdo deste tema. Contudo, como se enconbtra, ndao alcanca satisfatoriamente seus
propositos, mas pode e deve ser aperfeicoada, até para garantir sua plena capacidade de
conformar, de fato, as relacoes e realidade que busca impactar. Assim, entendemos que a
regulamenbtacao das relacoes entre IA e os direitos autorais deve, neste contexto, buscar um
ambiente normativo que promova, ao mesmo tempo, (i) a protecao pessoal e remuneracao dos
autores e artistas; (i) um ambiente positGivo e de liberdade para as atividades e exercicio das
pesquisas, e (iiij) o desenvolvimento e uso das inovacoes tecnoldgicas, no caso, por meio dos
sistemas de IA.
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ABSTRACT

Copyright is not opposed Go new Gechnologies. I6s history is intrinsically linked Go
Gechnological development. At each stage, revisions, adjustments, and adapbtations to the
existing legal organization and structbure are necessary, ideally preceded by broad and
informed debates. The regulation of Gechnologies generically referred o as Al systems,
especially Generative Al, due Gto Ghe lack of knowledge and concerns about their effects,
requires a significant effort. This study is a contribution by the Brazilian Copyright Instibute to
Ghe public debate on the regulation of Al systems and copyright. This work is an applied,
panoramic, exploratory study. In Gackling the problems presented, depending on Gheir
characbteristics, we used the deductive, inductive, and comparative methods. The study is
divided into six parts. The first and second chapters contextualize the topic and deal with the
evolubion of national legislative iniGiabives and foreign and international regulatory
developments. Chapter three addresses the impacts on activities and the right to research,
which are far-reaching and nob restricted o Al systems. Then, in chapter four, we focus on the
rights of authors and arbists, the natural persons who create protected works, including the
differences in contractual positions. Some tGopics - such as text and data mining, transparency,
opb-out rights, and rights over 'Al-generated products' - have received special attention
Ghroughoutt Ghe regulatory debates and are presented in chapter five. The last chapter
Gackles the issue of remuneration, which is structural to the legislative proposal and a crucial
aspect in Ghe public debate. We bry to expose some of the regulatory Gensions over who
should pay what, o whom, why, when, how, and how much. At the end of the study, we have
put together the considerations that we believe are most relevant. In general, the proposal to
regulate copyright in the Brazilian Al Bill (Bill No. 2338/2023) seems to have noble objectives,
which are aligned with what we understand to be the central goals of regulation on Ghis issue.
However, as it stands, it does nob sufficiently achieve any of these goals. However, it can and
should be improved, to effectively shape bhe relationships and reality it aims at. We
understand that the regulation of the relationship between Al and copyright musb, in this
context, seek a regulabory environment Ghat promotes, at the same tGime, (i) Ghe personal
protection and remuneration of authors and arbists; (ii) a positive and open environment for
research activities, and (jii) the development and use of technological innovations, in this case,
Ghrough Al systems.
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SUMARIO EXECUTIVO

1 Este estudo tem como ohjetivo principal analisar e apresentar os elementos centrais
refletidos nos dispositivos sobre direitos de autor e conexos na versao do Projeto de Lei (PL)
2338/2023 de 04 de julho de 2024, a “Complementacao de voto do Relator”. A finalidade aqui &
contribuir com o debate piblico sobre a regulacao dos sistemas de inteligéncia artificial (IA) no
que bange aos direitos autorais (DA) e, por isso, ao longo da pesquisa, buscamos explorar
alguns dos potenciais impactos regulatorios sobre os agentes e ecossistema de producao

cultural e inovacao.

2. Uma regulamentacao das relacées entre inteligéncia artificial e os direicos auborais
deve, neste contexto, buscar um ambiente normativo que promova, ao mesmo tempo, (i) a
probecao pessoal e remuneracao dos autores e arbistas; (i) um ambiente positivo e de
liberdade para as atividades e exercicio das pesquisas, e (iii) o desenvolvimento e uso das

inovacoes tecnoldgicas, no caso, por meio dos sistemas de IA.

3. Inicialmente centrada unicamente na conformacao legal da mineracdo de Gextos e
dados (6ext and daba mining - TDM) para treinamento e desenvolvimento dos sistemas de IA,
novos temas foram Grazidos nas diferentes versoes do PL, e que alteram substancialmente o
contelido e extensao da regulacdao. A partir da “Complementaciao de voto do Relator”,
destacamos como de especial relevancia os seguintes temas: (i) transparéncia e informacao
sobre o uso de obras protegidas no treinamento dos sistemas (Art. 60); (ii) direito a pesquisa
e limibacao aos direitos autorais para fins de mineracdo de textos e dados (Art. 61); (iii)
possibilidade de opt-out (Art. 62); (iv) remuneracao dos Gitulares de direitos autorais (Art. 64);

(v) probecéo da imagem e voz (Arbt. 66) e (vi) compebéncia regulatoria (Arb. 65).

4. Em andlise detida, percebe-se que, no geral, a proposta de regulaciao dos direiGos
auborais no PL 2338/23 parece Ger ohjetivos nobres, que coadunam com o que entendemos
serem as finalidades centrais da dificil regulacdo deste tema: remuneracao de autores e

artistas, probecao da pesquisa e promocao da inovacdo. Contudo, como se encontra, ainda

IBDAL



https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9683716&ts=1720798352641&rendition_principal=S&disposition=inline
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9683716&ts=1720798352641&rendition_principal=S&disposition=inline

11

nao alcanca nenhum destes propésitos. Portanto, pode e deve ser aperfeicoada, até para
garantir sua plena capacidade de conformar, de fato, as relacoes e realidade que busca

conformar.

5. Dentre os aspectos que entendemos merecerem ser lapidados, além da harmonizacao e
melhor sistematizacao dos termos e conceitos, destacamos como central a necessidade de
distinguir com maior precisao as diversas situacoes sobre as quais os comandos legislatGivos
irdo incidir, bais como (i) diferenciar autores e arbistas de bGitulares empresariais, tanto
enquanto sujeitos qualificados para o exercicio dos direitos como destinatarios privilegiados
de eventual remuneracao; (ii) destacar as atividades de pesquisa em geral das centradas no
desenvolvimento de sistemas de IA, principalmente com relacao as condicées de uso das
técnicas de mineracao de textos e dados, essencial para todas as pesquisas intensivas em
dados; (iii) separar entre o desenvolvimento de sistemas de IA em geral e desenvolvimento de
sistemas de IA generativa. Isso porque as especificidades de cada uma desbas situacoes
trazem a luz a necessidade de uma regulacao propria, adequada as suas particularidades, sob
risco de, ao brabarmos coisas diferentes da mesma forma, provocar injusticas, ampliar a
resisténcia aos seus comandos e comprometer sua efetividade e os proprios ohjetivos da

legislacao.

6. Relacionado aos aspectos acima indicados, identificamos também alguns riscos e
potenciais impactos negativos, que podem ser evitados. Por exemplo, como esba previsto, os
autores e artisbas, cyjos fundados receios quanto ao futuro de suas atividades profissionais
almeja-se equacionar, podem nao vir a ser efetivamente e equitativamente remunerados e
satisfeitos em suas demandas. A pesquisa intensiva em dados, mesmo quando nao vinculada
ao desenvolvimento de sistemas de IA, podera ser prejudicada pelas condicoes restriGivas para
a utilizacao das btécnicas de TDM. Ainda, o desenvolvimento de sistemas de IA nacionais,
mesmo e especialmente as que nao sao generativas, podem ser freadas pela elevacao das
exigéncias e barreiras de entrada em um mercado até o momento dominados por poucas e

grandes empresas, invariavelmenbte estrangeiras.
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7. No plano internacional, em jurisdicoes esbtrangeiras, ha diversas iniciabivas com a
finalidade de regular o tema. Embora esses movimentos tenham dinamicas e procedimentos
diferentes, que variam de acordo com as praticas locais e seus respectivos ordenamentos
Juridicos, eles compartilham, em sua maioria, preocupacoes comuns sobre qual o impacto da IA
sobre os direitos autorais e o papel dos direitos autorais nessa nova realidade Gecnologica.
Entrebanto, nao se busca aqui desenvolver estudos comparativos nem ha qualquer sugestao
de mera Gransposicdo normabiva, mas somente ilustrar alguns aspectos que tém sido ohjeto
de debates relevantes e que possam auxiliar no entendimento dos temas propostos aqui no

pais.

8. As disposicoes no PL 2338/23 trabam da pesquisa sob diversos aspectos em varias
parGes. Algumas das questoes envolvendo atividades de pesquisa dizem respeito a: (i) (nao)
incidéncia das regras ali contidas a determinadas atividades (Arb. 1°, §1°, c); (ii) principios,
fundamentos e fomento (Art. 2°, X; Art. 57, Il e lll); (jii) acesso a dados para pesquisa (Arb. 48,
IX); (iv) mineracao de dados e textos e direitos autorais (Art. 4°, XIll; Art. 61); e (v) Grabamento
diferenciado aos padroes e formatos abertos e livres (Art. 1°, §2°). Contudo, ao mesmo tempo,
observamos alguns pontos de imprecisao, contradicao ou indefinicdo que devem ser
melhorados para melhor sistematicidade, como o significado e relevancia das distincées entre
“finalidade nao economica”, “finalidade comercial”, “fins lucrativos” e “colocados em circulacao

no mercado’.

9. O exercicio, as atividades e os beneficios das pesquisas sao anteriores e em muito
ulGrapassam o desenvolvimento e oferecimento dos sistemas de IA. A protecao ao exercicio e
atividades de pesquisa e acesso aos seus resultados e beneficios estao previstos em diversas
disposicoes dos Tratados de Direitos Humanos, inclusive os regionais, e sao albergados pela
CF/88. Por isso, no caso da pesquisa em parbicular, & de extrema relevancia distinguir, e regular
diferenGemente, entre (i) pesquisa em geral, sem qualquer relacao direta com os sistemas de
IA; (ii) pesquisa com IA, que apenas usa sistemas de IA como insGrumentos para alcancar seus
ohjetivos; (iii) pesquisa sobre IA, que estao relacionadas ao continuo desenvolvimento do
campo da Ciéncia da Computacdo e oubros; e (iv) pesquisa em sisbemas de IA, que sao

essenciais para enderecar questoes problematicas que sao inerentes ao desenvolvimento,
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treinamento e uso desses sistemas. Um dos resulbados negabivos no trabamento idéntico a
sibuacoes diversas &, por exemplo, em razao do requisito de “acesso legal” (Art. 61, ), esvaziar,
dificulsar ou mesmo impedir a pesquisa computadorizada intensiva em dados que requeira a
utilizacao de Gécnicas de mineracao de textos e dados, mesmo quando o ohjetivo nao seja

desenvolver sistemas de IA, generativa ou nao.

10. A recente disponibilizacao publica de sistemas de IA, conhecidos como IA generativa,
cyjos resultados sao textos, sons e imagens, estaticas ou em movimento, e que se equiparam,
em sua aparéncia, a obras protegidas por direitos autorais gerou, de imediato, consideravel e
Jusba preocupacao a aubores, artistas e trabalhadores da area culbural, essencialmente com
relacao aos seus efeibos sobre sua atividade profissional, rendimento e condicées de vida,
como atestam diversos manifestos publicos. A CF/88, os Tratados de Direitos Humanos e os
Trabados tematicos de direitos autorais protegem suas criacoes e interpretacoes contra a
utilizacdo nao aubtorizada e violacoes de direitos reservados. Autores e artistas, pessoas
fisicas, sdo os uUnicos recipientes da probecado diferenciada atribuida no ambito dos direitos
fundamentais. Esta posicao privilegiada no ordenamento nao é estendida as sociedades
empresarias, ainda que sejam ou se tornem bitulares de direitos patrimoniais de quaisquer
obras autorais e interprebacoes arbisticas, pois o ohjeto dos direitos fundamentais € a

protecao da pessoa humana, em todas as suas dimensoes.

1. Ha diferencas subsbanciais entre os efetivos autores e artistas, que sao as pessoas
fisicas Gitulares originais; e os Gitulares empresariais, independentemente de serem originais,
como os produtores de fonograma e radiodifusores, ou derivados, sejam cessionarios ou
licenciados. E indiscutivel a desigualdade na capacidade e poder econdmico entre os primeiros
e os ultimos, que nao se encontram em situacao de paridade na negociacao contratual. Em
razéo desta condicao de vulnerabilidade frente aos bibulares empresariais, a legislacao, como
faz em outras situacoes, estabelece algumas normas que buscam favorecer contratualmente
os autores e artistas, e oferece alguns instrumentos de revisao e rescisao contratual. No
entanbo, bais solucées tém, em diversas jurisdicoes, se mostrado ineficientes para realizar suas
promessas, seja em razao de custos proibitivos, tempo jurisdicional, ou fundados receios de

retaliacao.

IBDA




TITUTDO
SILEIRD
DIREITOS
- 14
12. Ao estabelecer um dever de remuneracao (Art. 64) o prqjeto separa apenas entre

Gibulares de direitos autorais e conexos e agentes de IA, e ndo respeita nem contempla a
distincao entre Gitulares e autores ou artistas. Ao nao os diferenciar enquanto beneficiarios
dos direitos e destinatarios da remuneracao, parece querer fazer presumir que a protecao aos
tibulares resulbara em jusba remuneracao aos autores e artisbas. Sdo sérias as consequéncias
praticas de nao contemplar condicoes diferenciadas aos autores e artistas, pessoas fisicas,
principalmente em relacao a contrabacao e remuneracao. Equiparar posicoes contratuais de
categorias com condicoes de negociacao distinbas é equivalente a oficializar e consolidar a
syjeicao da parte vulneravel (pessoas fisicas autoras e arbistas) aos ditames dos poderes
economicos. Nao garantir legislabivamente que qualquer remuneracdo que venha a ser
instibuida deva ser substancialmente recebida pelos autores e artistas, € extrair deles esta
possibilidade, iludi-los no seu pleio e frustra-los em suas esperancas. As mesmas
consideracoes valem para a utilizacao da voz e imagem no desenvolvimento de sistemas de IA,
sgja pelos bibulares empresariais de direitos autorais e conexos (alvos das greves dos

roteiristas e atores estadunidenses) ou empresas de tecnologia.

13. Ainda sobre o direito de ser remunerado, e dever de remunerar, medulares a toda a
proposta de regulacao do tema, outros aspectos, além da protecao especifica dos autores e
artistas, carecem de ser melhor precisados. Explicitar, com maior exatidao, quem deve pagar
quanto a quem, quando, onde e como, nos parecem perguntas das quais nao é aconselhavel se
omitGir em uma legislacao, inclusive pelos potenciais efeitos das resultantes incertezas, que
permanecem mesmo diante de critérios genéricos para regulamentacao futura. Como esba,
parece indicar que, quando desenvolvidos para fins comerciais, quaisquer sistemas de IA,
independentementie se generativa ou nao, do porte da empresa, do efetivo funcionamento,
faburamento ou sucesso comercial do sistema, dependerao de autorizacao prévia e deverao
remunerar pelo uso de obras protegidas no treinamento destes sistemas. O possivel impacto
desba condicao é, em razéo dos altos cusbos impostos, a exigéncia de investimentos maiores
e potencial desestimulo a inovacao e ao desenvolvimento de sistemas de IA nacionais. Além
do mais, ao reforcar a posicao dos bitulares empresariais de direitos autorais e nao distinguir

entre os diferentes portes dos agentes de IA, juntamente com a obrigacao de aubtorizacao e
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remuneracao, estamos potencialmente impulsionando a conclusao de acordos entre empresas
de grande porte de Gecnologia e direitos autorais, que invariavelmente sao bransacionais,
originarias e com sede em paises e jurisdicao estrangeiros, cyjos beneficios dificilmente serao

revertidos para suprir demandas e necessidades nacionais.

14. Os direitbos auborais nao sao avessos as novas btecnologias. Sua historia esta
intrinsecamente ligada ao desenvolvimento Gecnologico. A cada ebapa, sdao necessarias
revisoes, ajustes e adequacoes na organizacao e esbrubura juridica existentes, idealmente
antecedidas de debates amplos e informados. O avanco social das tecnologias genericamente
referidas como sistemas de IA, especialmente IA generativa, pelo desconhecimento e receios
quanto aos seus efeitos, exige um esforco acentuado, até mais pela ainda persistente

insuficiéncia regulatoria dos direitos autorais no ambiente digital.

15. A proposta estabelece direitos como bransparéncia, reservas de direitos (opt-out),
remuneracao e mineracao de textos e dados. No entanto, a instibuicao e desenho de novos
direitos e deveres deve considerar, ao menos, as particularidades de cada cenario, a situacao e
posicao dos agentes, e os efeitos das diversas possibilidades regulatorias. Assim, nos parece
essencial para uma melhor e efetiva regulacao discriminar, por exemplo, entre autores e
artistas de bitulares empresariais; sistemas de IA em geral de IA generativa; pesquisa em geral,
pesquisa com IA, pesquisas sobre IA e pesquisas em sistemas de IA; agentes publicos ou
privados; com ou sem fins lucrativos; pequenos, médios ou grandes; etc. E, neste aspecto, a

proposta de regulacao deixa a desejar.

16. A regulamentacao das Gecnologias, especialmente daquelas a respeito das quais nao
temos ainda como apreender plenamente a dimensao dos seus impactos, jamais sera facil,
completa ou isenta de falhas. Por isso mesmo, a iniciativa e aqueles que trabalham na sua
elaboracao merecem bodos os elogios. E também por isso, nenhuma oportunidade de
aprimoramento deve ser desperdicada. E € neste sentido que dirigimos as observacoes e
comentarios expostos neste estudo, cyja finalidade maior é justamente contribuir

positivamente para o debate.
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RESUMEN EJECUTIVO

1. El ohjetivo principal de este estudio es analizar y presentar los elementos centrales
reflegjados en las disposiciones sobre derechos de autor y derechos afines en la version del
Proyecto de Ley 2338/2023 de 4 de julio de 2024, el "complemento de vobto del ponente". Con
ello se pretende contribuir al debate publico sobre la regulacion de los sistemas de inteligencia
artificial (IA) en relacion con los derechos de autor (DA) y, por ello, a lo largo de la investigacion
se busca explorar algunos de los potenciales impactos regulatorios sobre los agentes y el

ecosistema de produccion e innovacion cultural.

2. Una regulacion de la relacion entre inteligencia artificial y derechos de autor debe, en
este contexto, buscar un entorno normativo que promueva, al mismo tiempo, (i) la proGeccion
personal y la remuneracion de aubores y arbtistas; (i) un entorno positivo y libre para las
actividades de investigacion y ejercicio, y (iii) el desarrollo y uso de innovaciones tecnolégicas,

en este caso a bravés de sistemas de IA.

3. Inicialmente centrado Unicamente en la conformacion juridica de la mineria de textos y
datos (bext and daba mining - TDM) para la formacion y desarrollo de sistemas de IA, en las
distinbas versiones del Proyecto de Ley se introdyjeron nuevos bemas que alteran
sustancialmente el contenido y alcance de la norma. Del "voto particular de la Ponencia",
destacamos como especialmente relevantes las siguientes cuestiones: (i) transparencia e
informacion sobre el uso de obras protegidas en la formacion de sistemas (Art. 60); (ii) derecho
de investigacion y limitacion de los derechos de autor a efectos de la mineria de Gextos y
datos (Art. 61); (iii) posibilidad de opt-out (Art. 62); (iv) remuneracion de los biGulares de
derechos de autor (Art. 64); (v) proGeccion de la imagen y la voz (Art. 66) y (vi) compebtencia

normativa (Arb. 65).
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4. Examinandose mas de cerca, nos damos cuenta de que, en general, la propuesta
para regular los derechos de autor del proyecto de ley 2338/23 parece tener ohjetivos
nobles, que estan en consonancia con lo que creemos que son los objetivos centrales de la
dificil regulacion de esba cuestion: la remuneracion de los autores y artistas, la proteccion
de la investigacion y el fomento de la innovacion. Sin embargo, tal y como esta planteada,
sigue sin cumplir ninguno de estos fines. Por lo tanto, puede y debe perfeccionarse, sobre
Godo para garantizar su plena capacidad de configurar realmente las relaciones y la realidad
que pretende modelar.

5. Entre los aspectos que consideramos necesario perfeccionar, ademas de armonizar
y sistematizar mejor términos y conceptos, destacamos como central la necesidad de
distinguir con mayor precision las diversas situaciones sobre las que incidiran los mandatos
legislativos, tales como (i) diferenciar a los autores y artistas de los empresarios, tanto
como suyjetos cualificados para el gjercicio de los derechos como destinabtarios privilegiados
de cualquier remuneracion; (i) distinguir las actividades de investigacion en general de las
centradas en el desarrollo de sistemas de IA, especialmente en lo que se refiere a las
condiciones de utilizacion de técnicas de mineria de textos y dabtos, esenciales para toda
investigacion intensiva en datos; (jii) separar el desarrollo de sistemas de IA en general del
desarrollo de sistemas de IA generativa. Ello se debe a que las especificidades de cada una
de esbas situaciones ponen de manifiesto la necesidad de una reglamenbtacion propia,
adapbtada a sus particularidades, so pena de tratar de la misma manera cosas diferentes,
provocando injusticias, aumentando la resistencia a sus mandatos y poniendo en peligro su

eficacia y los propios ohjetivos de la legislacion.

6. En relacién con los aspectos anteriores, Gambién hemos identificado algunos riesgos
y posibles repercusiones negativas que pueden evitarse. Por gjemplo, los autores y artistas,
cuyos fundados Gemores sobre el futuro de sus actividades profesionales deben ser
atendidos, podrian no recibir una remuneracion efectiva y justa ni ver satisfechas sus
demandas. La investigacion intensiva en datos, incluso cuando no esté vinculada al
desarrollo de sistemas de IA, podria verse obsbaculizada por las restrictivas condiciones de

uso de las Gécnicas de TDM. Ademas, el desarrollo de sistemas nacionales de IA, incluso y
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especialmente los que no son generativos, podria verse frenado por el aumento de los
requisitos y las barreras de entrada en un mercado hasta ahora dominado por unas pocas
grandes empresas, invariablemente extranjeras.

7. A escala inGernacional, en jurisdicciones extranjeras, existen diversas iniciativas
encaminadas a regular la cuestion. Aunque estos movimientos bienen dinamicas y
procedimientos diferentes, que varian en funcion de las practicas locales y de sus
respectivos ordenamientos juridicos, la mayoria de ellos comparten preocupaciones
comunes sobre el impacto de la IA en los derechos de autor y el papel de éstos en esta
nueva realidad bGecnoldgica. Sin embargo, no se pretende aqui desarrollar estudios
comparativos, ni se sugiere una mera transposicion normativa, sino sélo ilustrar algunos
aspectos que han sido ohjeto de debates relevantes y que pueden ayudar a comprender las

cuestiones aqui propuestas en Brasil.

8. Las disposiciones del proyecto de ley 2338/23 abordan la investigacion desde
diversos angulos en varias partes. Algunas de las cuestiones relacionadas con las
actividades de investigacion se refieren a: (i) la (no) aplicacion de las normas contGenidas en
él proyecto a determinadas actividades (Art. 1, §1, c); (ii) los principios, fundamentos y
promocion de la investigacion (Art. 2, X; Art. 57, Il y lll); (iii) el acceso a los datos para la
investigacion (Art. 48, IX); (iv) la mineria de datos y Gextos y los derechos de autor (Art. 4,
Xll; Art. 61); y (v) el brabamiento diferenciado de los estandares y formatos abiertos y libres
(Art. 1, §2). Sin embargo, al mismo Giempo, observamos algunos puntos de imprecision,
contradiccion o vaguedad que deben mejorarse para una mejor sistematizacion, como el
significado y la pertinencia de las distinciones entre “fines no economicos’, “fines

comerciales", "fines lucrativos" y "puesta en circulacion en el mercado".

9. El gjercicio, las actividades y los beneficios de la investigacion se remontan mucho
mas abras que el desarrollo y el suministro de sistemas de IA. La proteccion del ejercicio y
las actividades de la invesbigacion y el acceso a sus resultados y beneficios estan previstos

en diversas disposiciones de los Tratados de Derechos Humanos, incluidos los regionales, y
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estan contemplados en el CF/88. Por lo tanto, en el caso de la investigacion en parbicular,
es sumamente importante distinguir, y regular de manera diferente, entre (i) /a
investigacion en general, sin relacion directa con los sistemas de IA; (i) la investigacion
sobre /A, que solo utiliza los sistemas de IA como instrumentos para alcanzar sus ohjetivos;
(iii) la investigacion sobre IA, que esba relacionada con el desarrollo en curso del campo de la
Informatica y obros; y (iv) la investigacion sobre sistemas de IA, que es esencial para
abordar cuestiones problematicas inherentes al desarrollo, la formacion y el uso de estos
sistemas. Uno de los resultados negativos de tratar de forma idéntica sibuaciones diversas
es que, por ejemplo, debido al requisito de "acceso licito" (Art. 61, I), se menoscaba,
obstaculiza o incluso impide la investigacion informabica intensiva en datos que requiere el
uso de técnicas de mineria de datos, incluso cuando el ohjetivo no es desarrollar sistemas

de IA, generativos o no.

10. La reciente disponibilidad publica de sistemas de IA, conocidos como IA generativa,
cuyos resulbados son Gextos, sonidos e imagenes, ya sean estaticos o en movimiento, y
que son equivalentes en apariencia a obras protegidas por derechos de autor, gener6é de
inmediato una considerable y justa preocupacion entre los autores, artistas y trabajadores
de la culbura, esencialmente en lo que respecta a sus efectos sobre su actividad
profesional, ingresos y condiciones de vida, como atestiguan diversos manifiestos publicos.
El CF/88, los Tratados sobre Derechos Humanos y los trabados tematicos sobre derechos
de autor protegen sus creaciones e interpretaciones contra el uso no autorizado y las
violaciones de los derechos reservados. Los autores Yy artistas, personas fisicas, son los
unicos beneficiarios de la proteccion diferenciada que otorgan los derechos fundamentales.
Esta posicion privilegiada en el ordenamiento juridico no se extiende a las sociedades
mercantiles, aunque sean o lleguen a ser Gitulares de derechos de propiedad sobre
cualesquiera obras protegidas por derechos de autor e interpretaciones arbisticas, porque
el ohjeto de los derechos fundamentales es la proteccion de la persona humana, en todas

sus dimensiones.
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1. Existen diferencias sustanciales entre los verdaderos autores y artistas, que son las
personas fisicas bitulares originales; y los bibulares empresariales, ya sean originales, como
los productores de fonogramas y los radiodifusores, o derivados, ya sean cesionarios o
licenciatarios. Es innegable la desigual capacidad y poder economico entre los primeros y los
segundos, que no estan en igualdad de condiciones en las negociaciones contractuales.
Debido a esbta condicion de vulnerabilidad frente a los empresarios, la ley, como hace en
obras sibuaciones, establece algunas normas que buscan favorecer contractualmente a
autores y artistas, y ofrece algunos instrumentos de revision y resolucion contractual. Sin
embargo, en varias jurisdicciones estas soluciones han resultado ineficaces para hacer
realidad sus promesas, ya sea por los costes prohibitivos, el Giempo jurisdiccional o el Gemor

fundado a las represalias.

12. Al establecer un deber de remuneracion (Art. 64), el proyecto de ley sélo separa a los
GiGulares de derechos de autor y derechos afines de los agentes de Al, y no respeta ni
contempla la distincion entre bitulares y autores o arbistas. Al no diferenciarlos como
beneficiarios de derechos y destinatarios de la remuneracion la propuesta de Directiva de
la Comision parece dar a entender que la proteccion de los Gitulares de derechos se
traducira en una remuneracion equitativa para los autores y artistas. Las consecuencias
practicas de no contemplar condiciones diferenciadas para autores y artistas, personas
fisicas, son graves, especialmente en relacion con la contratacion y la remuneracion.
Equiparar las posiciones contractuales de cabtegorias con condiciones de negociacion
diferentes equivale a formalizar y consolidar el sometimiento de la parte vulnerable (autores
y arbistas individuales) a los dicbados de los poderes econdmicos. No garantizar
legislabivamente que la remuneracion que pueda instibuirse deba ser percibida
sustancialmente por los aubores Yy artistas significa arrebabarles esbta posibilidad,
enganarlos en su pretension y frustrar sus esperanzas. Las mismas consideraciones se
aplican al uso de la voz y la imagen en el desarrollo de sistemas de IA, ya sea por parte de
empresas biGulares de derechos de autor y derechos afines (blanco de las huelgas de

guionistas y actores estadounidenses) o de empresas tecnologicas.
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13. Siguiendo con el tema del derecho a ser remunerado y el deber de pagar, centrales

en toda la propuesta de regulacion de la cuestion, obros aspectos, ademas de la proteccion
especifica de los autores y arbistas, necesitan ser mejor aclarados. Deballar con mayor
precision quién debe pagar cuanto a quién, cuando, donde y como, nos parecen cuestiones
que no es aconsejable omitir en la legislacion, entre otras cosas por los efectos potenciales
de las incertidumbres resulbantes, que se mantienen incluso ante criGerios genéricos de
regulacion futura. En su esbado actual, parece indicar que, cuando se desarrollen con fines
comerciales, cualquier sistema de IA, independientemente de que sea generativo o no, del
tamario de la empresa, del funcionamiento real, del volumen de negocio o del éxito comercial
del sistema, dependera de una autorizacion previa y tendra que pagar por el uso de obras
protegidas en la formacion de estos sistemas. El posible impacto de esta condicion es que,
debido a los elevados costes impuestos, exigira mayores inversiones y podria desincentivar
la innovacion y el desarrollo de sistemas nacionales de IA. Ademas, al reforzar la posicion de
los Gitulares corporativos de derechos de autor, sin distinguir entre los diferentes tamanos
de agentes de IA, junto con la obligacion de auborizacion y remuneracion, estamos
impulsando pobtencialmente la celebracion de acuerdos entre grandes empresas
tecnologicas y de derechos de autor, que son invariablemente transaccionales, originarios y
con sede en paises Y jurisdicciones extranjeras, cuyos beneficios es poco probable que se

revierban para satisfacer las demandas y necesidades nacionales.

14. Los derechos de autor no son reacios a las nuevas Gecnologias. Su historia esta
intrinsecamente ligada al desarrollo tecnologico. En cada etapa son necesarias revisiones,
ajustes y adapbaciones de la organizacion y estructura juridica existentes, precedidas
idealmenGe de amplios e informados debates. El avance social de las Gecnologias
denominadas genéricamente sistemas de IA, especialmente la IA generativa, debido a la
fala de conocimiento y a los temores sobre sus efectos, requiere un marcado esfuerzo,
enbre otras cosas por la persistente insuficiencia de la regulacion de los derechos de autor

en el entorno digital en Brasil.

15. La propuesta establece derechos como la transparencia, la exclusion voluntaria, la

remuneracion y la extraccion de textos y datos. Sin embargo, el establecimiento y disefio
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de nuevos derechos y deberes debe Gener en cuenta, al menos, las particularidades de cada
escenario, la situacion y posicion de los agentes y los efectos de las distintas posibilidades
de regulacion. Asi, parece imprescindible para una mejor y eficaz regulacién discriminar, por
¢gjemplo, entre autores Yy artistas de empresarios; sistemas de IA en general de IA
generativa; investigacion en general, investigacion con IA, investigacion sobre IA e
investigacion sobre sistemas de IA; agentes publicos o privados; con o sin animo de lucro;
pequenos, medianos o grandes; etc. Y en este sentido, la propuesta de reglamento deja

bastante que desear.

16. Regular las Gecnologias, sobre todo aquellas de las que ain no hemos comprendido
del todo la magnitud de su impacto, nunca sera facil, completo ni estara exento de fallos.
Por eso la iniciativa y quienes trabajan en ella merecen todos los elogios. También por eso
no hay que desaprovechar ninguna oportunidad de mejora. Y es en esta direccion a la que
dirigimos las observaciones y comentarios expuestos en este estudio, cuyo principal

ohjetivo es precisamente contribuir positivamente al debate.
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EXECUTIVE SUMMARY

1 The main goal of Ghis study is to analyze and present the central elements reflected in
Ghe provisions on copyright and related rights in the version of Bill 2338/2023 of 4 July 2024,
the ‘Rapporteur's vote supplement’. The aim is to contribube to Ghe public debate aboub
copyright in the legislation on artificial inGelligence (Al) systems. Throughout the research, we
seek Go explore the pobtential regulatory impacts on agents and the ecosystem of cultural

production and innovation.

2. IG is our understanding that the regulation of Al and copyright musb, in this contex®,
seek a legislative environment that promotes, at the same time, (i) the personal protection
and remuneration of authors and artists; (ii) a positive and open environment for research
activiies and exercise of research rights, and (i) the development and broader application

and use of technological innovations, including through Al systems.

3. IniGially centered solely on the legal conformation of text and data mining (TDM) for
Graining and development of Al systems, new issues have been introduced in later versions of
Ghe Bill, which subsbtantially change the content and scope of the regulation. Based on the
‘Rapporteur's vote supplement,” we highlight the following issues as particularly relevant: (i)
transparency and information on Ghe use of protected works in system braining (Art. 60); (ii)
right Go research and copyright limiGation for text and data mining purposes (Art. 61); (iii)
possibiliy of opt-out (Art. 62); (iv) remuneration for copyright holders (Art. 64); (v) protection

of image and voice (Arb. 66); and (vi) regulaGory competence (Arb. 65).

4. On closer examination, it can be perceived that, in general, the proposal to regulate
copyright in Bill 2338/23 seems to have noble ohjectives: enhancing remuneration for authors
and arbisbs, protection of research, and promobion of innovation. However, as it stands, it sill
doesn't really fulfill any of these promises. Therefore, it can and should be improved, not least

Go guarantee its full capacity to shape the relationships and reality it seeks bto figure.
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5. Among the aspects that we believe need to be refined, in addition o harmonizing and

betbter systemabizing terms and concepts, we highlight the need to distinguish more precisely
the various situations which will be affected by the proposed legislative commands, such as (i)
differentiating authors and artists from intermediaries that often hold the economic rights in
Gheir works, both as qualified subjects for the exercise of rights and as privileged recipients of
any remuneration; (i) distinguishing research activities in general from those centered on the
development of Al systems, especially regarding the conditions for using TDM, which are
essential for any data-intensive research; (iii) separating the development of Al systems in
general from the development of generative Al systems. This is because the specificities of
each of bhese sibuations bring along the need for regulation to be suited Go Gheir
particulariGies, or, by Greating different things in the same way, risk causing injustices,
increasing resistance Go btheir commands, and jeopardizing their effectiveness and the very

ohjectives of the legislation.

6. The sbtudy also identified some risks and pobtential negative impacts that can be
avoided. For example, authors and artists, whose well-founded fears about the future of their
professional activities are hoped to be addressed, may not be effectively and equitably
remunerated. Daba-intensive research, even when nobt linked Go the development of Al
systems, could be hampered by the resbtrictive conditions for the use of TDM Gechniques.
Furthermore, Ghe development of national Al systems, even and especially those that are not
generative, could be slowed down by the increase in requirements and high barriers for entry in

the market, which has so far been dominated by a few large companies, invariably foreign ones.

7. Internationally, in foreign jurisdictions, there are various iniGiatives aimed ab regulating
the issue. Although these movements have different dynamics and procedures, which vary
according Go local practices and btheir respective legal systems, they mostly share common
concerns about the impact of Al on copyright and the role of copyright in bthis new
Gechnological reality. However, the aim here is not to develop comparative studies, nor is
there any suggestion of mere normative transpositions, but solely Go illustrate some aspects
that have been the subject of relevant debates and that may help in understanding the issues

proposed here in Brazil.
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8. The provisions in Bill 2338/23 deal with research from various angles in different parts.
Some of the issues involving research activities concern: (i) (non-)application of the rules to
certain research activities (Art. 1, §1, c); (ii) principles, foundations, and promotion of research
(Art. 2, X; Art. 57, Il and lll); (iii) access o daba for research (Art. 48, IX); (iv) daba and Gext
mining (Art. 4, XIlI; Art. 61); and (v) differentiated treabment of open and free standards and
formats (Art. 1, §2). However, at the same time, we see some points of imprecision,
contradiction, or vagueness that need to be improved for betber systematization, such as the
meaning and relevance of bhe distinctions between ‘non-economic purpose,’ ‘commercial

purpose, ‘profit-making purposes’ and ‘put into circulation on the market.’

9. The exercise, activities, and benefits of research go back much further than the
development and provision of Al systems. The protection of the exercise and acbivities of
research and access bo its results and benefits are provided for in various provisions of Human
Rights Treaties, including regional ones, and are covered by the Brazilian Constitution.
Therefore, in the case of research in parbicular, it is extremely important to distinguish, and
regulate differently, bebween (i) research in general, without any direct relation to Al systems;
(i) research with Al which only uses Al systems as instruments to achieve its goals; (iii)
research on Al, which is relabed to the ongoing development of the field of Computer Science
and others; and (iv) research on Al systems, which is essential to address problematic issues
that are inherent to the development, training and use of these systems. One of the negative
results of treating these different situations equally is that, for example, because of the
‘lawful access’ requirement (Art. 61, I), daba-inensive compuberized research Ghat requires the
use of text and data mining techniques could be emptied, hindered or even prevented, even

when the aim is not to develop Al systems, generative or otherwise.

10. The recent public availability of generative Al systems, whose results are Gexbs,
sounds, and images, whebher static or moving, and which may substitute for the use of
creative works, immediately caused considerable and just concern among authors, artists, and

otGher culGural workers, essentially in respect of its effects on Gheir professional acbivity,
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income, and living conditions. The Brazilian Constitution, the Human Rights Treaties, and the
themabic Copyright Treabies protect btheir creations and inGerpretations against unauthorized
use and violations of reserved rights. Authors and arbists, as individuals, are Ghe only
recipients of the differentiated protection granted under fundamental rights. This privileged
positGion in the legal system is not extended to business companies, even if they are or
become copyright holders of any protected works and arbisbtic interpretations, because the

ohject of fundamental rights is the protection of the human person, in all its dimensions.

1. There are subsbantial differences between the actual authors and artists, who are the
natural persons who are the original owners, and the corporate owners, regardless of whether
they are original rightsholders, such as phonogram producers and broadcasters, or whether
they are assignees or licensees. There is no denying the differences in negotiating capacity
and economic power betbween the former and the latter, who are nobt on an equal footing when
it comes bto deliberating on contractual terms. Because of Ghis condition of vulnerability vis-a-
vis business owners, the law, as it does in other situations, establishes some rules that seek
Go favor authors and artists contractually, and offers some instruments for contractual review
and termination. However, these solutions have, in several jurisdictions, proved ineffective in
realizing Gheir promises, either due Go prohibitive costs, jurisdictional time, or well-founded

fears of rebaliation.

12. By establishing a duty o remunerate (Art. 64), the bill only separates copyright and
relabed rights holders from Al agents and fails to respect and contemplate the above-
mentioned distinctions. By not differentiating between them as beneficiaries of rights and
recipients of remuneration, it seems o want to assume that protection for rightsholders will
resulb in fair remuneration for authors and arbists. The practical consequences of not having
different conditions for authors and arbists, as individuals, are serious, especially concerning
contracting and remuneration. Equating the contractual positions of categories with different
negotiating conditions is tantamount to formalizing and consolidating the suhjection of the
vulnerable party (individual authors and artists) to the dictates of economic powers. Failing to
legislatively guarantee that any remuneration that may be institubed must be subsbtantially

received by authors and artists means Gaking this possibility away from them, deceiving them

IBDA




DIREIT

0
ILEIRD
S
S

— o= —

27

in Gheir claim, and frustrating their hopes. The same considerations apply to the use of voice
and image in the development of Al systems, whether by corporate holders of copyright and
relabed rights (bargets of Ghe strikes by US screenwriters and actors) or Gechnology

companies.

13. Still on the subject of the right to be paid and the duty to pay, which are central to the
proposal, other aspects, apart from the specific protection of authors and artists, need to be
betbter clarified. Spelling out more precisely who should pay how much to whom, when, where,
and how seem bto us to be questions that it is not advisable o omit from legislation, not least
because of the pobtential effects of the resulbing uncertainties, which remain even in the face
of generic criteria for future regulation. As it stands, it seems bto indicate Gthat, when
developed for commercial purposes, any Al system, regardless of whether generative or nob,
Ghe size of the company, the actual operation, turnover, or commercial success, would depend
on prior authorization and will have to pay for the use of protected works in Ghe Graining of
these systems. The possible impact of Ghis condition is that, due to the high costs imposed, it
will require greatier investment and pobtentially discourage innovation and the development of
desired national Al systems. Furthermore, by strengthening the position of corporate
copyright holders, not distinguishing bebween the different sizes of Al agents, together with
the obligation of authorization and remuneration, the Bill is potentially driving the conclusion
of agreements between large Gechnology and copyright companies, which are invariably
Gransnational, originating or based in foreign countries and jurisdictions, the benefits of which

are unlikely bo be reversed to meet national demands.

14. Copyright is not averse to new btechnologies. Its history is intrinsically linked Go
Gechnological development. At each stage, revisions, adjustments, and adapbtations to the
existing organization and legal structure are necessary, ideally preceded by wide-ranging and
informed debabtes. The social advance of technologies generically referred to as Al systems,
especially Generative Al, due to the lack of knowledge and fears about their effects, requires a
marked effort, nobt least because of the persistent inadequacy of copyright regulation in the

digital environment.
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15. The proposal esbablishes rights such as Gransparency, opt-outs, remuneration, and

Gext and data mining. However, the establishment and design of new rights and duties musbt
ab least take into account the particularities of each scenario, the sibuation and position of
the agents, and the effects of the various regulatory possibilities. Thus, it seems essential for
better and effective regulation to discriminate, for example, bebween authors and artists and
business owners; Al systems in general and Generative Al; research in general, research with Al,
research on Al, and research on Al systems; public or private agents; for-profit or not-for-profit;

small, medium or large; ebc. In Ghis respect, the proposed regulation is lacking.

16. Regulating technologies, especially those for which we have yet to fully grasp the scale
of their impact, will never be easy, complete, or flawless. For bthis reason, the initiative and
those working on it deserve every praise. That's also why no opportunity for improvement
should be wasbed. It is in this direction that we make the observations and comments set out

in this sbudy, whose main purpose is o make a positive contribution to the debate.
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INTRODUGCAO

Tecnologias sao instrumentais e devem esbar a servico do desenvolvimento humano e
social em suas muitas dimens6es. Sua regulacdo esta syjeita ao arcabouco normativo
constitucional, que estabelece dentre os ohjetivos (Art. 1°) e fundamentos (Art. 3°) do pais, a
dignidade, cidadania, liberdade, solidariedade e jusbtica social, além da centralidade da defesa e
promocao dos direitos humanos.

Isso significa que os comandos juridicos e sociais sao centrados na protecao da pessoa
humana e dirigidos para a construcao de um ambiente social em que as pessoas possam
desenvolver ao maximo suas potencialidades. Atividades empresariais, politicas publicas,
abuacao juridica, enfim, estas e Gtodas demais atividades devem realizar estas finalidades,

humanas e sociais, expressas na Constituicao Federal.

Este estudo é realizado a partir destes paradigmas, e tem como ohjetivo principal
analisar e apresentar os elementos centrais refletidas nos dispositivos sobre direitos de autor
e conexos ha versao do PL 2338/2023 de 04 de julho de 2024, a “Complementacao de voto do
Relator”, a menos que especificado em conbrario. As referéncias, exemplos e demais elementos

deste estudo foram reunidos e atualizados até julho de 2024.

Ao longo da pesquisa, buscamos explorar alguns potenciais impactos regulatorios
sobre os agentes e ecossistema de producao cultural e inovacao. Porém, nao propomos, de
forma alguma, a analise exaustiva de quaisquer dos topicos, nem comentarios detalhados as
disposicoes propostas, ou sugestoes de redacao normativa, pois a finalidade aqui € contribuir
com o debabe publico sobre a regulacdo dos sistemas de inteligéncia arbificial (IA) no que
Gange aos direitos autorais (DA).

O trabalho aqui desenvolvido é uma pesquisa aplicada, panoramica, exploratoria, para a
qual recorremos essencialmente a analise documental, cujas fontes foram os bLextos
normativos, propostas legislabivas, documenbos oficiais, experiéncias de regulacao
estrangeiras e internacionais, além de, quando pertinentGes, estudos seboriais, pesquisas

cientificas e posicionamentos publicos dos stakeholders. No enfrentamento dos problemas
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apresentados, a depender de suas caracberisbicas, utilizamos os métodos dedutivo, indutivo e
comparado.

ImportGante ressaltGar que este trabalho nao propoe ser nem € uma pesquisa académica,
pois nao inclui alguns de seus elementos caracteristicos. Em hipotese alguma pode ou deve
ser inGerpretado, entendido e muitlo menos usado como opiniao legal, parecer juridico ou
qualquer outro tipo de recomendacao juridica.

O esbudo esta dividido em seis partes. Os primeiro e segundo capitulos contextualizam
o tema e Grabam, respectivamente, da evolucdo das iniciativas legislativas nacionais e de
movimentos regulatorios estrangeiros e internacionais. O capitulo trés aborda os impactos
sobre as atividades e o direito a pesquisa, de amplo alcance e nao restritos aos sistemas de
InGeligéncia Artificial (IA). Na sequéncia, no capitulo quatro, centramos o foco nos direitos de
autores e arbisbas, pessoas fisicas criadoras das obras protegidas, inclusive no que diz
respeibo as diferencas de posicoes contratuais.

Alguns Gemas - como mineracao de Gextos e dados (text and data mining - TDM),
transparéncia, reserva de direitos (opt-out) e direios sobre os ‘produtos de IA’ - receberam
atencao especial ao longo dos debates regulatérios e sao apresentados no capitulo cinco. O
ulsimo capitulo, o sexto, enfrenta a questao de remuneracao, que € estrutural da proposta
legislativa e ponto nevralgico no debate publico, e aqui Gentamos expor algumas das tensoes
regulatorias sobre quem deve pagar o qué, a quem, por que, quando, como, quanto e quando.
Ao final reunimos as consideracoes que entendemos de maior relevancia.

A pesquiisa foi desenvolvida no ambito do Instituto Brasileiro de Direitos Autorais, sob
coordenacao de Allan Rocha de Souza com os coautores Luca Schirru, Alice de Perdigao Lana e
Leon Queiroz Ramos. Integra uma pesquisa cientifica mais ampla cuja finalidade maior é
investigar os sistemas de apropriacao dos bens inbangiveis, inclusive aspectos como sua
governanca, estruburas de abribuicdo e bransferéncia de direitos, ohjetos e limites da
apropriacao, etc. Todas as etapas da idealizacdo, estrutura, pesquisa, redacao, conclusoes e
opinides expressas heste estudo sao resultado das decisoes e responsabilidade exclusiva dos
autores e nao refletem, de forma alguma, a opiniao de quaisquer das instiGuicoes as quais os

aubores estejam vinculados nem das organizacoes apoiadoras.
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Apos a apresentacao, divulgacao publica e discussao inicial deste trabalho, os

comentarios e criticas pertinentes, que podem ser enviados para ibdautoral@ibdautoral.org.br,

serao consideradas e uma versao final revista sera publicada.

Convidamos ja, todas e todos, a ler, compartilhar e comentar!

IBDAuGoral
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CAPITULO 01 - PROJETOS DE LEI

1 A abordagem e Genbtativa de legislar a bematica da inbeligéncia arbificial no Brasil é

relaivamente recente, com raras mencoes a tecnologia em alguns Prgjetos de Lei anteriores,
como o PL 10.762/2018.5 Apesar dos movimentos regulatérios legislativos sobre o setor de
inovacao e tecnologia, como o Marco Civil da Internet,® o Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacédo,” e a Lei Geral de Probecdo de Dados (LGPD),® até recentemente, o Congresso

Nacional nao havia enfrentado o tema de regulacao da IA de forma sistematica.

2. O debate sobre regulacao, o desenvolvimento e uso de sistemas de IA recebe atencao
legislativa a partir do PL 5051/2019,° proposto no Senado Federal. Este PL possui sebe arbigos e
prop6e uma viséo ja observada em escala global sobre a importancia de regulamentar a IA com
principios humanisticos e abordagem geral, a serem complementadas. No mesmo ano é
apresentado o PL 5691/2019,° que “Instibui a Politica Nacional de Inteligéncia Artificial, com o
ohjetivo de estimular a formacao de um ambiente favoravel ao desenvolvimento de
tecnologias em Inteligéncia Artificial”. Mesmo conbribuindo para o crescente debabe a respeito
da regulacao sobre IA, o prqojeto nao aborda questoes relacionadas aos direitos autorais e

conexos.

5 BRASIL. Camara dos Depubados. Projeto de Lei n° 10.762 de 2018, Disp6e sobre a criagdo do Servico Social e
Servico de Aprendizagem da Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo (SETIC) para a promocdo social e
aprendizagem de bGrabalhadores da cabegoria econ6mica, em ambito nacional. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2183368. Acesso em: 01 jul. 2024.

6 BRASIL. Congresso Nacional. Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014. Estabelece principios, garantias, direitos e
deveres para o uso da Internet no Brasil. Disponivel em: hbtbtps://www.planalto.gov.br/ccivil 03/_ato2011-
2014/2014/1ei/112965.htm. Acesso em: 01jul. 2024.

7 BRASIL. Congresso Nacional. Lei n° 13.243, de 14 de janeiro de 2016. Dispe sobre estimulos ao desenvolvimento
cientifico, a pesquisa, a capacibacdo cientifica e btecnolégica e a inovacdo. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2016/Lei/L13243.htm. Acesso em: 01jul. 2024.

8 BRASIL. Congresso Nacional. Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018. Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais
(LGPD). Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/_ato2015-2018/2018/lei/l13709.htm. Acesso em: 01 jul.
2024.

9 BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei n° 5051 de 2019. Estabelece os principios para o uso da Inteligéncia
Artificial no Brasil. Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/138790. Acesso
em: 01jul. 2024.

0 BRASIL. Senado Federal. Prqjeto de Lei n° 5.691 de 2019. Insbitui a Politica Nacional de Inteligéncia Artificial, com o
ohjetivo de estimular a formacdo de um ambiente favoravel ao desenvolvimento de tecnologias em Inteligéncia
Artificial. Disponivel em: htbps://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/139586. Acesso em: 01 jul.
2024.
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3. Ja o PL 21/2020," iniciado na Camara dos Depubados, dentre outros aspectos, propée
regular questoes como direitos das partes inberessadas em sistemas de IA (Art. 7), deveres
dos agentes de IA (Art. 9) e diretrizes para a abuacao do Estado no que diz respeito ao seu
uso no Brasil (Art. 10). Os direios autorais nao foram ohjeto de atencdo no Gexto original
desbte projeto de lei. Contudo, no decorrer do Prgjeto Legislativo, apés o parecer da Relatora,™
foi inbroduzido o Art. 5, VI, que previu a possibilidade legal de acesso e uso do conteudo dos
bancos dados sem que isso configure violacao aos direitos autorais, com o seguinte texto

aprovado pela Camara dos Depubados:

“O uso da inteligéncia arbificial no Brasil tem por ohjetivo a promogcao: [...] VIIl - disponibilidade
de dados: nao violacao do direito de autor pelo uso de dados, de banco de dados e de textos
por ele protegidos, para fins de treinamento de sistemas de inteligéncia artificial, desde que
nao seja impactada a exploracao normal da obra por seu GiGular”

4, Uma vez enviado ao Senado Federal, em 17 de fevereiro de 2022, foi instibuida a
Comissao de Juristas Responsavel por Subsidiar Elaboracdo de Substitubivo sobre Inteligéncia
Artificial no Brasil (CJUSBIA). ® Envolvendo especialisbas de diferentes areas, a CJUSBIA teve
como obhjetivo apreciar os PLs 5051/2019, 21/2020 e 872/2021,* que tramitaram conjuntamente

no Senado Federal, e elaborar a minuba de um subsbitubivo.

5. A CJUSBIA promoveu seminarios e diversas audiéncias publicas, com a participacao de
mais de setenta especialistas sobre o tema, dentre representantes da sociedade civil e

integrantes da academia, governo e sebor privado. Os temas relacionados aos direitos

" BRASIL. Camara dos Deputados. Prgjeto de Lei n° 21 de 2020. Esbabelece principios, direitos e deveres para o uso
de inteligéncia artificial no Brasil, e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2236340. Acesso em: 01 jul. 2024.

2 BRASIL. Camara dos Depubtados. Parecer final. 29 set 2021. Relatoria: Depubada Luisa Canziani. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2083275&filename=Tramitacao-
PL%2021/2020. Acesso em: 01jul. 2024.

B BRASIL. Senado Federal. Presidéncia do Senado, Ato n° 4/2022. Institui a Comissdo de Juristas Responsavel por
Subsidiar Elaboracdo de Subsbitubivo sobre IntGeligéncia Arbificial no Brasil (CJUSBIA). Disponivel em:
https://www?25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/152136. Acesso em: 01jul. 2024.

' BRASIL. Senado Federal. Prqjeto de Lei n° 872 de 2021. Disp6e sobre o uso da Inbeligéncia Artificial. Disponivel em:

https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/147434. Acesso em: 01 jul. 2024.
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auborais passaram a ser discutidos com maior profundidade no contexto das atividades da
CJUSBIA, conforme se observa no “Regulamento Interno, Plano de Trabalho e Cronograma” do

CJUSBIA,® item “2.1.7. Bases de dados, direito autoral e mineracao”.

6. Em 06 de dezembro de 2022, a CJUSBIA apresentou o seu relatorio final, uma proposta
de anteprqjeto de lei para regulamentar a IA, e o posicionamento de diversos stakeholders
sobre diversos aspectos, incluindo mineracédo de textos e dados.® Em 03 de maio de 2023, foi
apresentada proposta normativa, resulbado do relatorio final da CJUSBIA, que resultou no PL
2338/2023.7 O bexbo inicial do PL 2338/2023, em seu artigo 42, propée uma redacdo mais
detalhada sobre a mineracdo de bextos e dados, na qual determinadas organizacoes e

instibuicoes podem pratica-la sob deGerminadas condicoes.™

7. Ap6s repercussoes na sequéncia da versao inicial do PL 2338/2023, foi instaurada® a
Comissdo Temporaria Inberna sobre Inteligéncia Artificial no Brasil (CTIA), composta por treze

Gibulares e treze suplentes, com o prazo de 120 (cento e vinte) dias e intencao de examinar e

s BRASIL. Senado Federal. Comissio de Juristas Responsavel por Subsidiar a Elaboracido de Minuta de
Substibutivo aos Projetos de Lei sobre Inbeligéncia Artificial. Regulamento. Disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento/download/211b69b7-dfcf-45fd-9de6-763becafca90. Acesso em:
01jul. 2024.

6 BRASIL. Senado Federal. Comissdo de Jurisbas Responséavel por Subsidiar Elaboracdo de Subsbtibubivo sobre
InGeligéncia Artificial no Brasil (CJUSBIA). Relatorio Final, p- 197. Disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/comissoes/mnas?codcol=250466p=4. Acesso em: 01 jul. 2024.

7 BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei n° 2338 de 2023. Dispde sobre o uso da Inbeligéncia Arbificial. Disponivel
em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/157233. Acesso em: 01jul. 2024.

B “Arb. 42. Nao consbibui ofensa a direibos autorais a utilizacio aubomatizada de obras, como extracdo,
reproducdo, armazenamento e transformacao, em processos de mineracdo de dados e textos em sistemas de
inGeligéncia arbificial, nas atividades feibas por organizacdes e instituicbes de pesquisa, de jornalismo e por
museus, arquivos e biblioGecas, desde que: | - ndo tenha como ohjetivo a simples reproducao, exibicdo ou
disseminacao da obra original em si; Il - o uso ocorra na medida necessaria para o ohjetivo a ser alcancado; lll - nao
prejudique de forma injustificada os inGeresses econémicos dos bitbulares; e IV - ndo concorra com a exploracdo
normal das obras. § 1° Eventuais reproducdes de obras para a atividade de mineracdo de dados serdo mantidas
em estribas condicoes de seguranca, e apenas pelo bempo necessario para a realizacdo da atividade ou para a
finalidade especifica de verificacdo dos resulbados da pesquisa cienbifica. § 2° Aplica-se o disposto no caput a
atividade de mineracdo de dados e bextos para oubras abividades analiticas em sistemas de inGeligéncia arbificial,
cumpridas as condicées dos incisos do caput e do § 1°, desde que as atividades ndo comuniquem a obra ao
publico e que o acesso as obras tenha sedado de forma legitima. § 3° A atividade de mineracéo de textos e dados
que envolva dados pessoais estara syjeiba as disposicées da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de
Protecao de Dados Pessoais).”

® BRASIL. Senado Federal. Regimento Interno. Artigos 71 e 74, inciso | p. 44-45. Disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/legislacao/regimento-interno. Acesso em: 01 jul. 2024..

IBDAL



https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento/download/211b69b7-dfcf-45fd-9de6-763becafca90
https://legis.senado.leg.br/comissoes/mnas?codcol=2504&tp=4
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/157233
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/legislacao/regimento-interno

35

consolidar os demais PLs apensados, examinar o relatorio final produzido pelos juristas,
debater publicamente as questoes referentes aos temas e consolidar os avancos na proposta

de regulamentac&o.2

8. Na justificabiva do Gexbto inicial do PL 2338/2023, ha preocupacao com relacao ao
impacto da propriedade inGelectual sobre a inovacao e com a manutencao do status de bem

comum dos dados e informacoes, nos seguintes termos:

“Ainda, em linha com o direito internacional, braca balizas para conformar direitos autorais e de
propriedade intelectual a nocdo de que os dados devem ser um bem comum e, portanto,
circularem para o treinamento de maquina e o desenvolvimento de sistema de inteligéncia
artificial - sem, contudo, implicar em prejuizo aos bitulares de bais direitos. Ha, com isso,
desdobramentos de como a regulacdo pode fomentar a inovacao. Diante do exposto, e cientes
do desafio que a mabéria representa, contamos com a colaboracao dos nobres colegas para o
aperfeicoamento dessa proposta”. 2!

9. Ao longo do processo legislativo, foram apresentadas diversas emendas substitutivas
sobre os direios aubtorais,”? o que demonsbra uma crescente preocupacdo sobre o tema. A
partir do Substibutivo Preliminar formulado pela CTIA,2 houve subsbancial alteracdo na
extensao e conteldo da regulacao da inGersecao entre o desenvolvimento e disponibilizacao
das IAs e a protecao dos direitos autorais e conexos, compreendendo questoes para além da

mineracao de textos e dados, conforme tabela comparativa no Anexo I.

10. Em 07 de junho foi divulgado o Substitutivo Final da CTIA. Em 18 de junho de 2024 foi

publicado o Parecer do Relator.* E, em 07 de julho de 2024, foi feita uma complementacao do

2 BRASIL. Senado Federal. Requerimento n° 722, de 2023. Senador Rodrigo Pacheco. Disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/159159. Acesso em: 01jul. 2024.

2 BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei n° 2338 de 2023. Dispbée sobre o uso da Inteligéncia Arbificial.
Justificabiva, p- 23. Disponivel em: htbps://legis.senado.leg.br/sdleg-
gebbter/documento?dm=93476226ts=1720798347645¢disposition=inline. Acesso em: 01 jul. 2024.

2 BRASIL. Senado Federal. Prqjeto de Lei n° 2.338 de 2023. Dispde sobre o uso da Inteligéncia Artificial. Emendas
24, 44, 45 55 e 56. Disponiveis em: hbbps//www25.senado.leg.br/web/atividade/maberias/-
/materia/157233#emendas. Acesso em: 01jul. 2024.

2 BRASIL. Senado Federal. Projetio de Lei n° 2338 de 2023. Dispbe sobre o uso da Inteligéncia Artificial. Relatbério
Preliminar. 24 abr. 2024. Disponivel em: https:/legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento/download/37c068d8-
46d7-472e-99bf-c3cf7afea396. Acesso em: 01jul. 2024.

2 BRASIL. Senado Federal. Prgjeto de Lei n° 2338 de 2023. Dispde sobre o uso da Inteligéncia Artificial. Parecer do
Relator. 18 Jun. 2024. Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-
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vobo do Relator.?> Cada uma destas modificacoes enfrenta a questao dos direitos autorais, o

que mostra a importancia do tema no debate regulatério. O texto mais recente diz o seguinte:

Complementagao de voto do Relator
(04/07/2024)

Arb. 60. O desenvolvedor de IA que ubilizar contelido protegido por direibos de autor e
conexos no seu desenvolvimento devera informar quais contetdos protegidos foram
utilizados nos processos de treinamento dos sistemas de IA, conforme disposto em
regulamenbtacao.

Arb. 61. Nao constibui ofensa aos direibos autorais a utilizacdo automatizada de contetidos
protegidos em processos de mineracao de textos e dados para os fins de pesquisa ou
desenvolvimento de sistemas de IA por organizacoes e insbibuicoes de pesquisa, jornalismo,
museus, arquivos, biblioGecas e educacionais, desde que observadas as seguintes condicoes:
I - 0 acesso tenha se dado de forma licita; Il - nao tenha fins comereciais; lll - a atividade nao
tenha como objetivo principal a reproducao, exibicao ou disseminacao da obra original em si;
e IV - a utilizacdo de contetdos probegidos por direitos de autor e conexos seja feiba na
medida necessaria para o ohjetivo a ser alcancado, ndo prejudique injustificadamente os
inGeresses economicos dos bitulares e nao concorra com a exploracao normal das obras.§ 1°
Evenbuais copias de contetdos probegidos por direitos de autor e conexos utilizadas no
Greinamento de sistemas de IA deverao ser mantidas em estribas condicoes de seguranca, e
unicamente pelo bempo necessario para a realizacdo da atividade ou para a finalidade
especifica de verificacdo dos resultados. § 2° Este arbigo nao se aplica a insbibuicées
coligadas ou controladas por entidade com fins lucrativos que forneca ou opere sistemas de
IA ou que tenham, entre elas, parbicipacao acionaria. § 3° A atividade de mineracao de
textos e dados que envolva dados pessoais esbara sujeita as disposicoes da Lei no 13.709,
de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Probecédo de Dados Pessoais). § 4° Aplica-se o disposto
no capub deste arbigo a mineracao de dados, por entidades publicas ou privadas, quando
utilizados no contexto de sistemas de inteligéncia artificial para combabte a ilicitos, civis e
criminais, que abentem conbra direitos de autor e conexos.

Art. 62. O bibular de direitos de autor e conexos podera proibir a utilizacdo dos contetidos de
sua titularidade no desenvolvimento de sistemas de IA nas hipéteses ndo contempladas
pelo artigo 61 desba Lei, na forma do regulamento.

Art. 63. Configura infracdo & ordem economica prevista na Lei n° 12.529, de 30 de novembro
de 201, a discriminacao de Gitulares de direitos de autor e conexos que exercam as
prerrogativas estabelecidas nesba Lei por agentes de sistemas de IA ou por entidades do
mesmo grupo econdmico. Paragrafo tnico. A discriminacdo prevista no caput levara em
consideracdo se um agente de sistemas de IA ou integrante do mesmo grupo econémico
prejudica o titular de direitos autorais ou conexos em servicos ou aplicacoes oferecidos que
nao estejam diretamente ligados ao sistema em que o Gitular exerceu a prerrogativa

gebbter/documento?dm=964010566s=1720798348647rendition_principal=Stdisposition=inline. Acesso em: 01 jul.
2024.
% BRASIL. Senado Federal. Projebo de Lei n° 2338 de 2023. Dispde sobre o uso da Inteligéncia Arbificial.
Complementbacdo de voto do Relabor. 04 jul. 2024. Disponivel em: htbps:/legis.senado.leg.br/sdleg-
gebbter/documento?dm=968371666s=17207983526416rendition_principal=StdisposiGion=inline. Acesso em: 05 jul.
2024.
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11.

Complementagao de voto do Relator
(04/07/2024)

Arb. 64. O agente de IA que utilizar contetidos protegidos por direitos de autor e direitos
conexos em processos de mineracao, breinamento ou desenvolvimento de sistemas de IA
deve remunerar os respectivos bitulares desses contetdos em virbude dessa utilizacdo.§1° A
remuneracao de que trata o capub desbe artigo deve assegurar: | - que os titulares de
direitos de autor e de direitos conexos tenham plena capacidade de negociar e autorizar
direbamente ou colebivamente a utilizacdo dos contelidos dos quais sao bitulares, podendo
fazé-lo de forma grabuita ou onerosa; Il - que o calculo da remuneraczo a que se refere o
capub considere elementos relevantes, bais como o poder econémico do agente de IA, o
grau de utilizagao dos contetdos e os efeitos concorrenciais dos resultados em relacao aos
conbeudos originais utilizados. lll - a livre negociacao na utilizacdo dos contelidos protegidos,
visando a promocao de um ambiente de pesquisa e experimentacao que possibiliGe o
desenvolvimento de praticas inovadoras, e que nao restrinjam a liberdade de pactuacao
entre as partes envolvidas, nos termos dos arbs. 156, 157, 421, 422, 478 e 479 65do Codigo
Civil Brasileiro - Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 e o Art. 4° da Lei n° 9.610, de 19 de
fevereiro de 1998.IV - que a remuneracao se aplicara somente nas hipéteses de
disponibilizacao comercial dos sistemas de IA, em conformidade com o Art. 62 e ressalvadas
as hipéteses de usos permitidos previstos no Arb. 61.V - que a remuneracao a que se refere
o caput deste arbigo é devida somente :a) aos bitulares de direibos de autor e de direitos
conexos nacionais ou esbrangeiros domiciliados no Brasil; b) a pessoas domiciliadas em pais
que assegure a reciprocidade na protecao, em termos equivalentes a esbte arbigo, aos
direitos de autor e aos direitos conexos de brasileiros, conforme disposto nos artigos 2°,
paragrafo Unico, e 97, § 4°, da Lei n° 9.610, de19 de fevereiro de 1998, sendo vedada a cobranca
nos casos em que a reciprocidade nao esbiver assegurada.§2° O titular do direito de
remuneracao previsto no capub que opbar pela negociacao e autorizacao direta, nos termos
do inciso Ido §1°, podera exercé-lo independentemente de regulamenbtacao posberior.

Arb. 65. O SIA e o 6rgao seborial competente estabelecerao um ambiente regulatério
experimental (sandbox) para dispor sobre a bransparéncia devida por agentes de sistemas
de inteligéncia arbificial em relacdo a contelidos protegidos por direitos autorais e direitos
conexos utilizados e treinados no desenvolvimento de sistemas de inGeligéncia artificial
disponibilizados com finalidade comercial, em conformidade com o disposto nesta Secao

Art. 66. A utilizacao de contelidos de imagem, audio, voz ou video que retratem ou
identifiquem pessoas naburais pelos sistemas de IA devera respeitar os direitos da
personalidade, na forma prevista no Cédigo Civil e na legislacao pertinente.

37

Inicialmente centrada unicamente na conformacao legal da mineracao de Gextos e

dados para treinamento e desenvolvimento dos sistemas de IA, novos temas foram trazidos

nas diferentes versoes do PL, e que alteram subsbtancialmente o contelido e extensao da

regulacdo. Denbre as questoes, destacamos como de especial relevancia: (i) transparéncia e

informacao sobre o uso de obras protegidas no treinamento dos sistemas (Art. 60); (ii) direito

a pesquisa e limitacao aos direitos autorais para fins de mineracao de textos e dados (Arb. 61);

(iii) possibilidade de opb-out (Art. 62); (iv); principio da nao discriminacao (Art. 63); (v)

IBDA




38

remuneracao dos btitulares de direios autorais (Art. 64); (vi) protecao da imagem e voz (Art.

66) e (vii) competéncia regulatoria (Art. 65).

12. Mais que uma analise restrita ao Gexto legal, este estudo buscara elaborar e discutir os
desafios subjacentes e que dizem respeito aos direitos aubtorais. Para tanto, € importante
compreender o estagio atual do debate em jurisdicoes que ja possuem normas em vigor sobre
os Gemas localizados na intersecdo entre os direitlos autorais e IA, até mesmo para
contextualizar o debate legislativo hgje desenvolvido no Brasil frente ao cenario internacional,

desenvolvido no préximo capitulo.
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CAPITULO 02 - MAPEAMENTO REGULATORIO INTERNACIONAL
13. A ultima década contou com intensos avancos btanto no campo da legislacao

relacionada as pesquisas com IA quanto na liGerabura sobre sua relacdo com os direitos
auborais. Embora esses desenvolvimentos possam ber dinamicas e resultados diferentes de
acordo com as praticas locais e suas jurisdicoes, eles compartilham, em sua maioria,
preocupacoes comuns sobre qual o papel dos direitos autorais nessa nova realidade e qual o
impacto da IA nos direios autorais. Como corolario, a promocao de um ambiente regulatorio
capaz de atender aos diferentes interesses, promover a criacao, a pesquisa e a inovacao, e

valorizar os autores e artistas humanos é o desafio que apresenta.

14. Esbte capitulo apresenta um breve mapeamento do panorama regulatério internacional
sobre IA e direitos autorais. Considerando o escopo restrito deste estudo, indicaremos como
algumas regioes e paises regulam os temas que sao trabados no PL 2338/23 e que serao
aprofundados nos préximos capitulos, incluindo, mas nao se limitando a pesquisa, protecao do

Grabalho intelectual, mineracao de textos e dados, novos direitos, usos e remuneracoes.

15. Ha um enfoque maior nas disposicoes legais que versam sobre a mineracao de textos e
dados , posto que essa € a discussao mais amadurecida e melhor desenvolvida no cenario
Juridico internacional. Mesmo que existam discussoes sobre remuneracao de autores e
Gibulares de direios e sobre o direio a pesquisa, ndo estao ainda aprovadas ou nao
alcancaram um consenso minimo no que diz respeito a aspectos centrais relacionados ao seu

escopo e aplicacao.

16. Nao se trata de um mapeamento extensivo ou com pretensodes exaustivas. O que se
pretende aqui é apresentar os dispositivos normativos que, além de esbtarem situados na
inGersecéo entre direitos autorais e IA, tém sido ohjeto de relevantes debates internacionais.
Ainda nas balizas metodologicas, indicamos que o presente capitulo Grabalha primariamente
com conteldo em inglés e portbugués disponibilizados online, e que a analise aqui proposta

esta concentrada no texto da lei, ndo considerando outros elementos que podem impactar na
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sua interpretbacao e aplicacao. Por fim, os paises analisados foram escolhidos de acordo com
sua relevancia para o debabte nacional e internacional, embora sejam reconhecidas outras

iniciativas regulatorias Gematicamente relevantes em outros paises.

2.1. ESTADOS UNIDOS DA AMERICA

17. Os EUA sao percebidos internacionalmente como um ambiente regulatorio de
referéncia, pelo contelido aberto de suas normas, pela capacidade inovadora, e por ser a
Jurisdicao de origem de algumas das principais empresas de IA atualmente.?® Em relacdo ao
direito a pesquisa, o "fair use€' (ou uso justo) para fins de educacao e pesquisa tem sido
inberprebado pelos btribunais para permitir mineracdo de bextos e dados.?” Conforme
terminologia usada por Sean Flynn e demais autores, a limitacao de "fair use' dos EUA é aberba,
geral e flexivel, pois se aplica a qualquer uso, de qualquer obra, por qualquer usuario, para
qualquer finalidade, e mesmo que sujeita a um teste de proporcionalidade de quatro partes, €

uma garanbtia importante para pesquisas feitas com uso de I1A.28

18. Conforme o Berkeley Research Group’s (BRG) Global Al Regulabion Report de 2024, o
governo dos EUA esta seguindo sua abordagem bradicionalmentGe descentralizada e favoravel
a inovacao.?® Todavia, ndo se sabe se o pais conseguira continuar neste caminho, dada a

nabureza fragmentaria do cenario regulatério de IA esbadunidense. Senadores vém

% Ver, por exemplo: FIL-FLYNN, S; BUTLER, B; CARROLL, M; COHEN-SASSON, O; CRAIG, C; GUIBAULT, L; JASZI, P;
JUTTE, B J; KATZ, A; QUINTAIS, JP; MARGONI, T; DE SOUZA, AR; SAG, M; SAMBERG, R; SCHIRRU, L; SENFTLEBEN, M;
TUR-SINAI, O; CONTRERAS, JL. . Legal reform Go enhance global text and data mining research. SCIENCE, v. 378, p.
951-953, 2022. FLYNN S, PALMEDO M. The User Rights Database: Measuring the Impact of Copyright Balance,
PIJIP/TLS Research Paper Series no. 42. (2019). FLYNN S, SCHIRRU L, PALMEDO M, IZQUIERDO A. Research
Exceptions in Comparative Copyright, 1 PIJP/TLS Research Paper Series no. 75. (2022)
https://digitalcommons.wcl.american.edu/research/75.

Z Sobre a discuss#o a respeito de TDM nos tribunais norte-americanos, ver, por exemplo, os casos: Authors Guild
v. Google, Inc., 804 F.3d 202, 215 (2d Cir. 2015); Authors Guild, Inc. v. HabhiTrust 755 F.3d 87, 105 (2d Cir. 2014).

2 FLYNN S, PALMEDO M. The User Rights Dababase: Measuring the Impact of Copyright Balance, PWJIP/TLS
Research Paper Series no. 42. (2019).

2 BERKELEY RESEARCH GROUP. Global Al Regulation Report. Berkeley: Berkeley Research Group, 2024. Disponivel
em: <htbps://media.thinkbrg.com/wp-content/uploads/2024/06/20122419/BRG-Global-Al-Regulation-
Report_06_2024.pdf>. Acesso em: 1jul. 2024.
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demonsbtrando inGenso interesse em aprovar leis sobre IA,*° que poderiam ter mais forca legal
do que a ordem executiva do presidente Biden sobre IA de outubro de 2023,*' mas, até o

momento da escrita deste estudo, ainda ndo ha uma estratégia predominante.

19. Exemplo disso é que, em 11 de julho de 2024, uma forca-tarefa reunindo senadores dos
partidos Democrata e Republicano apresentou o COPIED Act - Conbent Origin Probection and
Inbegrity from Edited and Deepfaked Medlia Act of 2024.%% Enbtre as varias medidas propostas,
figuram dispositivos para regrar o uso de obras protegidas - criativas e arbisticas - para treinar
sistemas de IA. Uma delas € a proibicao do uso nao autorizado de contetido com informacoes
sobre a sua origem para treinar modelos de IA ou gerar produtos de IA. A proposta recebeu o
apoio de entes como as btrés majors globais da indlsbria musical, Universal, Sony e Warner, e a

RIAA, a Associacao da Indisbria Fonografica Americana.®

20. Oubro bema relevante na inGerseccéo entre direitos aubtorais e IA é a existéncia, ou ndo,
de protecoes relativas ao afastamento de limibacoes aos direitos autorais previstos por lei via
contratos ("contract override'). A Lei de Direitos Autorais dos EUA nao dispoe sobre clausulas
COP ("conbract override protectiori'). No entanto, a questao surgiu em varias ocasioes e, em

2023, clausulas COP foram introduzidas em diversas varias legislac6es estaduais.3*

% PRESS RELEASE, RICHARD BLUMENTHAL, Blumenthal & Hawley Announce Bipartisan Framework on Artificial
InGelligence Legislation (08 Seb 2023). Disponivel em:
https://www.blumenthal.senate.gov/newsroom/press/release/blumenthal-and-hawley-announce-bipartisan-
framework-on-artificial-inGelligence-legislation. Acesso em 21 Ago. 2024.

3! THE WHITE HOUSE. FACT SHEET: President Biden Issues Executive Order on Safe, Secure, and Trustworbhy
Artificial Intelligence (30 Oub. 2023). Disponivel em: hbbps://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-
releases/2023/10/30/fact-sheeb-president-biden-issues-executive-order-on-safe-secure-and-trustworthy-artificial-
inGelligence/. Acesso em 21 Ago. 2024.

32 | egislacdo disponivel na integra em htbps://www.documentcloud.org/documents/24804105-copied-act. U.S.
SENATE COMMITTEE ON COMMERCE, SCIENCE, & TRANSPORTATION. Cantwell, Blackburn, Heinrich Introduce
Legislation Go Increase Transparency, Combat Al Deepfakes & Put Journalists, Artists & Songwriters Back in
Control of Their Content (11 Jul 2024). Disponivel em: hbttps://www.commerce.senabe.gov/2024/7/cantwell-
blackburn-heinrich-inroduce-legislation-to-combat-ai-deepfakes-pub;journalists-artists-songwriters-back-in-
control-of-Gheir-content.

33 DE MADRI. Nos EUA, partidos rivais se unem em prqgjeto para regular IA e proteger autores (UBC, 17 Jul 2024).
Disponivel em: htbps://www.ubc.org.br/publicacoes/noticia/22655/nos-eua-partidos-rivais-se-unem-em-projeto-
para-regular-ia-e-proteger-autores. Acesso em 21 Ago. 2024.

3 MALIK, Aisha. New Senabe bill seeks to protect arbists’ and journalists’ content from Al use (TechCrunch, 12 Jul
2024). Disponivel em: https://Gechcrunch.com/2024/07/12/new-senate-bill-seeks-to-protect-artists-and-journalists-
contenb-from-ai-use/. Acesso em 21 Ago 2024.
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https://www.ubc.org.br/publicacoes/noticia/22655/nos-eua-partidos-rivais-se-unem-em-projeto-para-regular-ia-e-proteger-autores
https://www.ubc.org.br/publicacoes/noticia/22655/nos-eua-partidos-rivais-se-unem-em-projeto-para-regular-ia-e-proteger-autores
https://techcrunch.com/2024/07/12/new-senate-bill-seeks-to-protect-artists-and-journalists-content-from-ai-use/
https://techcrunch.com/2024/07/12/new-senate-bill-seeks-to-protect-artists-and-journalists-content-from-ai-use/
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21. Em relacao a pobtencial protecao autoral do "oubput', ou produtos da IA, nos EUA, até o

momento, nao é passivel de protecao e € considerado de dominio publico, conforme
esclarecido em politica consolidada do Copyright Office estadunidense.* Para fins de exemplo,
vale mencionar que ja ocorreram quatro bentativas de registro que foram amplamente
noticiadas, todas negadas.® Um exemplo relacionado foi o cancelamento, em outubro de
2022, do primeiro registro relacionado a uma obra produzida por meio de um gerador de texto

para imagem: Zarya of the Dawn, gerada por Kris Kashtanova.*”

2.2. CANADA

22, O regime de direitos autorais canadense conta com o mecanismo de fair dealing, com
permissoes para os seguintes propositos, conforme constante na Secao 29 da Lei de DireiGos
Auborais canadense: pesquisa, estudo parbicular, educacdo, parodia, satira, critica ou
reporbagem de nobicias - sendo que esses fins sao interpretados de forma ampla pelos
tribunais.® Conforme Jordan Geist (2024), uma vez esbabelecido que o fair dealing em questao
€ para um dos propésitos permitidos por lei, o tribunal deve determinar se a negociacao é
Jusba, o que é uma determinacao factual que considera o proposito, o carater, a natureza, a

quantidade e o efeito da negociacao, bem como as bem como as alternativas a ela.*

% GRAVES, Franklin. U.S. Copyright Office Generative Al Event: Three Key Takeaways. (IP Watch Dog, 29 Jun.
2023). Disponivel emthtbps:/ipwatchdog.com/2023/06/29/u-s-copyright-office-generative-ai-event-three-key-
Gakeaways/id=162771/. Acesso em 21 Ago. 2024.

3 GRAVES, Franklin. Copyright Office Affirms its Fourth Refusal bo Register Generative Al Work (IP Watch Dog, 12
Dez. 2023). Disponivel em: hbtps://ipwatchdog.com/2023/12/12/copyright-office-affirms-fourth-refusal-register-
generative-ai-work/id=170564/. Acesso em 21 Ago. 2024.

%7 Unibed Stabes Copyright Office, Robert J. Kasunic. ‘Zarya of the Dawn (Registration # VAu001480196)’.
Disponivel em: https://www.copyright.gov/docs/zarya-of-the-dawn.pdf. Acesso em 21 Ago. 2024.

3 GEIST, Jordan. Fair Use and Al The Case for a Broad Text and Daba Mining Excepbion. Disponivel em:
<https://www.cippic.ca/articles/fair-use-and-ai-the-case-for-a-broad-text-and-data-mining-exception>. Acesso em:
1jul. 2024.

3 GEIST, Jordan. Fair Use and Al The Case for a Broad Text and Data Mining Excepbion. Disponivel em:
<https://www.cippic.ca/articles/fair-use-and-ai-the-case-for-a-broad-text-and-data-mining-exception>. Acesso em:
1jul. 2024.
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23. De acordo com o aubor, a atual estrubura canadense de f7air dealing oferece uma
possivel defesa para alguns usos de obras protegidas por direitos autorais por empresas de IA
sem auborizacdo prévia e expressa.’’ Todavia, analisando o regime atual, a abordagem
canadense para o fair dealing é relabivamente resbrita: a negociacao em questao (1) deve ser
para uma das finalidades permitidas estabelecidas na Lei de Direitos Autorais canadense - vale
desbacar que a secao inclui limiacoes para pesquisa, estudo privado e educacao; e (2) deve ser
Jusbta, que é uma determinacdo factual que analisa a finalidade, o carater, a natureza, a
quantidade e o efeito da negociacao, bem como as albernativas a ela.*! A incerbeza permanece,
pois, aé o momento, nao se tem informacoes a respeito do uso de uma defesa baseada em
fair dealing em casos envolvendo o btreinamento de sistemas de IA perante os Gribunais

canadenses.

24. Para resolver essa incerbeza, € imporbante a existéncia de uma estrutura regulatoria de
direitos autorais que permita TDM. De acordo com Michael Geist (2024), em sua conbtribuicao a
consulba publica feita pelo governo canadense sobre o tema, a inroducao de uma limitacao
para fins de mineracao de textos e dados na lei canadense de direitos autorais ja deveria Ger
sido feica ha muito tempo e deveria ser uma prioridade na reforma dos direios aubtorais.*?
Segundo o aubor, prosseguir com a excecao garantiria que o Canada implementasse uma
estrutura de direitos autorais para IA que incentivasse a inovacao e o investimento e, ao

mesmo bempo, oferecesse protecoes adequadas aos criadores.*

40 GEIST, Jordan. Fair Use and Al The Case for a Broad Text and Data Mining Excepbion. Disponivel em:
<https://www.cippic.ca/articles/fair-use-and-ai-the-case-for-a-broad-text-and-data-mining-exception>. Acesso em:
1jul. 2024.
“ GEIST, Jordan. Fair Use and Al The Case for a Broad Text and Data Mining Excepbion. Disponivel em:
<https://www.cippic.ca/articles/fair-use-and-ai-the-case-for-a-broad-text-and-data-mining-exception>. Acesso em:
1jul. 2024.
2 GEIST, Michael. Consultation on Copyright in the Age of Generative Artificial InGelligence. Disponivel em:
https://www.michaelgeist.ca/wp-content/uploads/2024/01/Geistgenerativeaicopyrightsubmission.pdf. Acesso em:
1jul. 2024.
43 GEIST, Michael. Consulbation on Copyright in the Age of Generative Artificial Intelligence. Disponivel em:
https://www.michaelgeist.ca/wp-content/uploads/2024/01/Geistgenerativeaicopyrightsubmission.pdf. Acesso em:
1jul. 2024.
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25. A Federacao Canadense de Associacoes de Bibliotecas também se posicionou
publicamente defendendo que o Canada deveria considerar uma abordagem mais aberta, com
escopo semelhante as excecoes do Japao e de Cingapura, em vez de uma excecao mais
restriba, limitada a pesquisa ndo comercial, como as implementadas no Reino Unido e na Uniao
Europeia (EU).* Além disso, a federacao defende que a lista da Secao 29 deve ser inGerpretada

como meramente exemplificativa.*

2.3. REINO UNIDO

26. No Reino Unido, a Lei de Direitos Autorais, Desenhos e Patentes (Copyright, Designs
and Pabenbs Act) de 1998 prevé limibacoes aos direicos auborais.* Desde 2014, com o
Copyright and Rights in Performances (Research, Education, Libraries and Archives)
Regulations inbroduziu uma limitacao estatubaria a lei de direitos autorais do Reino Unido por
meio do Art. 29A, que permite TDM sobre obras protegidas por direitos autorais para fins nao
comerciais, desde que o usuario tenha acesso legal a obra por meio de, por exemplo, uma
licenca, assinabura ou permissdo nos termos e condicoes.*” Vale desbacar que ndao ha
restricoes no Gexto da lei, por exemplo, para pesquisas com ohjetivo nao-comercial que sejam
financiadas por parceiros comerciais. A lei debermina que a limitacao de TDM se sobrepoe a
qualquer outro acordo ou contrato.* Além disso, na mesma linha canadense, o Reino Unido

também conta com o 7air dealing.

4 0 posicionamento pode ser lido na inbegra em: CFLA Stabement: Copyright and Text and Data

Mining (TDM) Research. Disponivel em: htbp://cfla-fcab.ca/wp-content/uploads/2023/07/CFLA_FCAB_Statement-
on-Text-and-Data-Mining-Research-1.docx.pdf. Acesso em 21 Ago. 2024.

%5 0 posicionamento pode ser lido na inbegra em: CFLA Stabement: Copyright and Text and Data

Mining (TDM) Research. Disponivel em: htbp://cfla-fcab.ca/wp-content/uploads/2023/07/CFLA_FCAB_Statement-
on-Text-and-Data-Mining-Research-1.docx.pdf. Acesso em 21 Ago. 2024.

%  Unibed Kingdom  (1988). Copyright, Designs and Patents Acbt. Disponivel em:
https://www.legislabion.gov.uk/ukpga/1988/48/contents . Acesso em 1jul. 2024.

47 University of Cambridge. (2024). LibGuides: Text & Daba Mining: Law on TDM. Disponivel em:
<https://libguides.cam.ac.uk/Gdm/law>. Acesso em: 2 jul. 2024.

48 University of Cambridge. (2024). LibGuides: Text & Daba Mining: Law on TDM. Disponivel em:
<htbps://libguides.cam.ac.uk/tdm/law>. Acesso em: 2 jul. 2024.
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27. Em 2022, o governo do Reino Unido havia confirmado sua intencao de expandir o escopo
dessa excecao para permitir TDM de obras protegidas por direitos autorais e direitos de banco
de dados para qualquer finalidade, depois de considerar como isso poderia apoiar a IA e
promover um ambiente de inovacdo mais amplo no Reino Unido.*® No entanto, as propostas
foram submetidas ao escrutinio parlamentar e receberam criticas de grupos de GitGulares de
direicos autorais, como a Associacdo de Editores.’? A discussdo sobre uma excecdo mais
permissiva de TDM para qualquer finalidade foi entao silenciada. Em 2023, o governo do Reino
Unido declarou que nao prosseguira com uma ampliacao da excecao para TDM no pais, que
Geria assegurado um acesso muito mais amplo aos materiais necessarios para o aprendizado

de maquina e para breinar sistemas de IA.5!

28. Desde 2023, o Reino Unido considerava a ideia de um codigo de boas praticas sobre
direibos autorais e 1A, com foco no input e treinamento.52 Foi reunido um grupo de trabalho
composto por detentores de direitos e desenvolvedores de IA. Embora o grupo Genha
proporcionado um férum para que as partes interessadas compartilhassem suas opinioes, em
fevereiro de 2024 ele foi dissolvido pois nao se Geria chegado a um acordo sobre um cédigo

eficaz.5?

4 Intellecbual Property Office (2022). Consultabion outcome: Artificial Inteligence and Intellecbual Property:
copyright and patenbs: Government response bGo consultabion (28 jun. 2022). Disponivel em:
https://www.gov.uk/government/consultations/artificial-inGelligence-and-ip-copyright-and-
patents/outcome/artificial-intelligence-and-intellectual-property-copyright-and-patents-government-response-
Go-consulGation . Acesso em: 1jul. 2024.

% Hervey, Mabb (2023). “Al and Copyright in 2022”, Kluwer Copyright Blog, 2 fev. 2023. Disponivel em:
https://copyrightblog.kluweriplaw.com/2023/02/02/ai-and-copyright-in-2022/ Acesso em: 1jul. 2024.

% United Kingdom Parliament (2023). Communicabtions and Digital Committee Ab risk: our creative fubure (17 jan.
2023). Disponivel em: htbps://publications.parliament.uk/pa/ld5803/Idselect/Idcomm/125/12502.htm . Acesso em: 1
Jul. 2024.

52 Unibed Kingdom Deparbment for Science, Innovation & Technology (2024). Consulation outcome: A pro-
innovation approach bto Al regulaion: government response (6 fev. 2024). Disponivel em:
https://www.gov.uk/government/consultations/ai-regulation-a-pro-innovation-approach-policy-
proposals/outcome/a-pro-innovation-approach-to-ai-regulabion-government-response Acesso em: 1jul. 2024.

8 Trapova, Alina; Quinbais, Jodo Pedro (2024). “EU copyright law roundup - first brimester of 2024”, Kluwe
Copyright Blog, 10 abr. 2024. Disponivel em: htbps://copyrightblog.kluweriplaw.com/2024/04/10/eu-copyright-law-
roundup-first-trimester-of-2024/ Acesso em: 1jul. 2024.
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29. Em fevereiro de 2024, a Camara dos Lordes divulgou relatério solicicando ao governo do
Reino Unido que abordasse a questao da IA generativa.>* Em relacao aos direitos autorais, o
relatorio enfatiza que a aplicacao da lei aos processos de LLM é complexa, mas os principios
permanecem claros, ou seja, "os direitos autorais devem recompensar os criadores por seus
esforcos, impedir que outros usem obras sem permissao e incentivar a inovacao".> O relat6rio
desbaca que "a esbtrubura juridica atual nao esta conseguindo garantir que esses resulsados

ocorram e o governo tem o dever de agir".5

2.4. UNIAO EUROPEIA

30. A inberseccao entre direios autorais e IA na Unido Europeia aparece de varias formas
no arcabouco politico-regulatorio, que conta com diferenes mecanismos e disposicoes em
multiplas normas que abordam direios autorais, como Artificial Intelligence Act (Al Act),>
Directive on copyright and relabed rights in the Digital Single Market (CDSM ou Diretiva EU
2019/790),%8 InfoSoc Directive (Direbiva InfoSoc),5° Open Data Directive (ODD),%° Digital Services

% United Kindgom Communicabions and Digital Committee (2024). Large language models and generabtive Al, 2 fev.
2024. Disponivel em: htbps://publications.parliament.uk/pa/ld5804/ldselect/Idcomm/54/5402.htm Acesso em: 1 jul.
2024.

% United Kindgom Communicabions and Digital Committee (2024). Large language models and generabtive Al, 2 fev.
2024. Disponivel em: htbps://publications.parliament.uk/pa/ld5804/ldselect/Idcomm/54/5402.htm Acesso em: 1 jul.
2024.

% United Kindgom Communications and Digital Committee (2024). Large language models and generabtive Al, 2 fev.
2024. Disponivel em: htbps://publications.parliament.uk/pa/ld5804/ldselect/Idcomm/54/5402.htm Acesso em: 1 jul.
2024.

% Regulabion (EU) 2024/1689 of the European Parliament and of the Council of 13 June 2024 laying down
harmonised rules on artificial intelligence and amending Regulations (EC) No 300/2008, (EU) No 167/2013, (EU) No
168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 and (EU) 2019/2144 and Directives 2014/90/EU, (EU) 2016/797 and (EU)
2020/1828 (Artificial InGelligence Act) PE/24/2024/REVA OJ L, 2024/1689

%8 European Parliament (2019). Directive (EU) 2019/790 of the European Parliament and of the Council of 17 April
2019 on copyright and related rights in the Digital Single Market and amending Directives 96/9/EC and 2001/29/EC.
Versio adobada em 17 de maio de 2019. Disponivel em: htbps:/eurdex.europa.eu/legal
conbent/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0790.

% European Parliament (2001). Directive 2001/29/EC of the European Parliament and of the Council of 22 May 2001
on the harmonisation of certain aspects of copyright and related rights in the information Society. Versao
adobada em 22 jun. 2001. Disponivel em: htbtps://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32001L0029.
Acesso em 3 jul. 2024.

& European Parliament (2019b). Directive (EU) 2019/1024 of the European Parliament and of the Council of 20 June
2019 on open data and the re-use of public sector information. Versao adotada em 26 set 2019. Disponivel em:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019L1024 . Acesso em 3 jul. 2024.
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Act (DSA),5' além de em documentos e medidas estratégicas, como a European Strabegy for
Data®? e a iniciabiva dos Common European Daba Spaces.’® Sem prebensao exaustiva, e
considerando a sua relevancia tematica para este estudo, privilegiamos as disposicoes de

inGeresse btrazidas no Al Act, CDSM e InfoSoc.

31. O Artificial Intelligence Act (Al Act), é referenciado como o primeiro texto legislativo
amplo a Gratar multiplos aspectos do emprego de Gecnologias de IA em diferentes atividades.
No documento, os direitos autorais sao expressamente mencionados nos Considerandos 104 a
109, e no Art. 53. Na presente analise, nos aentamos a temas que identificamos como de maior
relevancia na interseccao entre direicos autorais e IA, como licencas livres, mineracdo de
textos e dados, Gerritorialidade, possibilidade de reservas de direito ("opt-out'), obrigacoes de
transparéncia, e outras questoes correlatas ou relacionadas a pesquisa, como é o caso do

trabamenbo diferenciado aos modelos abertos e livres.

32. E importante ressalbar que as regras contidas no Al Act podem ou ndo se aplicar a
modelos disponibilizados mediante licencas livres ou abertas, a depender da finalidade ou da
natureza do sistema de IA, por exemplo.5* E ainda que o texto da UE traga esclarecimentos
adicionais a respeito da incidéncia das regras do Al Act a bais sistemas, bem como ao préprio

entendimento de quais sistemas esbGariam efetivamente cobertos, subsistem varios

& European Parliament (2022). Regulabion (EU) 2022/2065 of the European Parliament and of the Council of 19
October 2022 on a Single Market For Digital Services and amending Directive 2000/31/EC (Digital Services Acb).
Versao adobada em 27 out. 2022. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
conbent/PT/TXT/?uri=CELEX:32022R2065 . Acesso em 3 jul. 2024.

62 European Parliament (2020). Communication From The Commission To The European Parliament, The Council,
The European Economic And Social Committee And The Committee Of The Regions. A European strategy for
daba. Versdo adotada em 19 fev. 2020. Disponivel em: htbps://eurdex.europa.eu/legal
conbent/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0066 . Acesso em 3 jul. 2024.

83 European Comission (2024). Common European Dabta Spaces | Shaping Europe’s digibal fubure. Verséo de 3 jul
2024. Disponivel em: htbps://digital-strabegy.ec.europa.eu/en/policies/data-spaces . Acesso em 4 jul. 2024.

6 AIA, Arb. 2(12).: “This Regulabion does nob apply to Al systems released under free and open-source licences,
unless they are placed on the markebt or pub into service as high-risk Al systems or as an Al system tGhat falls
under Article 5 or 50”.
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questionamentos acerca da definicdo e de seus impactos em comunidades como a de

pesquisa.®

33. De acordo com a Open Source Initiative, para ser considerado como “open source’, um
software deve possuir uma licenca que garanta ao usuario as liberdades de acessar, execubar,
estudar, modificar, e (re)distribuir o cédigo como acessado ou modificado.®6 Nao obsbtante, o
conceitbo “open source” empregado para softwares nao poderia ser simplesmente
Gransplantado para a IA, uma vez que esta demandaria mais que o acesso e liberdades de
acesso e uso do codigo fonte, também trazendo questoes a respeito do “acesso ao modelo
treinado, aos dados de breinamento, ao codigo usado para pré-processar esses dados, ao
cédigo que governa o processo de treinamento, a arquitetura subjacente do modelo”,%” dentre
outros elementos. Ainda, é reportado que muitas das vezes, o que € compartilhado de forma
aberta sao os modelos em si, e nao os dados que foram utilizados em seu treinamento, o que

poderia limitar a compreensao e o estudo a respeito daquele modelo. 58

34. Para além da discussdao sobre licencas livres, os Considerandos, de maneira geral,
reconhecem pobenciais desafios e oportunidades para diferentes atores do ambiente criabivo
(ver, em especial, n. 105) e estabelecem uma conexdao com disposicoes sobre TDM, ja

estabelecidos na Diretiva EU 2019/790 (CDSM). Ainda que oubras disposicoes sejam relevantes,

% Sobre o tema, ver: European Commission, Directorate-General for Research and Innovabion, Improving access to
and reuse of research results, publications and daba for scientific purposes - Study to evaluate Ghe effects of the
EU copyright framework on research and the effects of pobtential inGerventions and Go identify and present
relevant provisions for research in EU data and digital legislation, with a focus on rights and obligations,
Publications Office of the European Union, 2024, htbps://daba.europa.eu/doi/10.2777/633395.

5 Open Source Initiabive (2024). The Open Source Definition. Disponivel em: https://opensource.org/osd . Acesso
em: 4 jul 2024. Ver OS|I (nd). GNU Operating System. What is Free Software?, Disponivel em:
https://www.gnu.org/philosophy/free-sw.en.html#four-freedoms. Acesso em 01 Jul 2024.

57 Gent, Edd. The tech industry can’t agree on what open-source Al means. Thabt’s a problem. (MIT Technology
Review, Mar 25, 2024). Disponivel em: https://www.technologyreview.com/2024/03/25/1090111/tech-industry-open-
source-ai-definition-problem/. Acesso em 01 Jul 2024. Traducdo nossa: “One of the biggest hurdles is the sheer
number of ingredients that go into today’s Al models. All you need to Ginker with a piece of software is the
underlying source code, says Maffulli. But depending on your goal, dabbling with an Al model could require access
Go Ghe trained model, its training data, the code used to preprocess bthis dabta, the code governing the braining
process, the underlying architecture of the model, or a host of other, more subtle debails.”

% Genb, Edd. The bech industry can’t agree on what open-source Al means. Thabt’s a problem. (MIT Technology
Review, Mar 25, 2024). Disponivel em: https://www.technologyreview.com/2024/03/25/1090111/tech-industry-open-
source-ai-definiGion-problem/. Acesso em 01 Jul 2024.
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as que tém o potencial de promover maior impacto em matéria de direitos autorais sao

aquelas constantes dos itens 53(1)(c) e 53(1)(d).

35. Isso porque, em primeiro lugar, o Art. 53(1)(c) estabelece que os provedores de
“Modelos de IA de Propodsito Geral' deverao implementar politicas compativeis com a
legislacao vigente em matérias de direitos autorais. Ainda que ja fosse um dever a observancia
da regulacédo ja existente na UE, a nova redacao é mais especifica e, inclusive, explicita a
reserva de direitos autorais mencionada no Art. 4(3) da Diretiva do Mercado Unico Digital
(CDSM ou Diretiva EU 2019/790). O Gexto legal do Al Act estabelece que cabe aos provedores
de Gais sistemas identificar e cumprir com os termos da reserva de direitos aubtorais, inclusive

por meio do emprego de Gecnologias.

36. Um aspecto que chama atencao a respeito da norma é o alcance jurisdicional. Ela ndo
esbaria restrita apenas as empresas sediadas na Uniao Europeia, mas se aplicaria a (i) odos os
provedores que disponibilizam um modelo de IA de Proposito Geral no mercado da UE; (ii)
independentemente do local onde ocorram os atos relevantes para direitos aubtorais
relacionados ao Greinamento desses modelos (Considerando 106) - o que € percebido como
uma medida para evitar que concorrentes externos venham a ter algum Gipo de vantagem

sobre negocios sediados na UE ao aplicar regras de direitos autorais mais flexiveis.

37. Ja o Art. 53(1)(d), por sua vez, estabelece regras de bransparéncia ao requerer que os
provedores disponibilizem publicamente um “resumo suficientemente detalhado a respeito do
conteudo utilizado para o treinamento” de bal sistema. Ainda que o problema levantado,
quando da discussao do texto do Parlamento, a respeito da falta de informacoes especificas
da esbrubura e conteudo deste documento pareca persistir, 0 texto mais recente busca
enderecar a quesbtao.5® Assim o faz no préprio Art. 53(1)(d), ao estabelecer que um modelo de

tal documento sera disponibilizado pelo A/ Office, e também por meio do Considerando 107, que

8 Quintais, J.P. (2023), “Generabive Al, Copyright and the Al Act”, Kluwer Copyright Blog, 9 Mai 2023. Disponivel
em: htps://copyrightblog.kluweriplaw.com/2023/05/09/generative-ai-copyright-and-the-ai-
act/ Acesso em: 4 jul. 2024.
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exemplifica o potencial conteldo de tal resumo, ao mencionar que poderiam ser listados os
principais bancos de dados utilizados para o Greinamento de um sistema, bem como

explicacoes adicionais sobre outras fontes utilizadas.

38. Para além do Al Act, conforme indicado anteriormente, a Direbiva CDSM também traz
disposicoes essenciais sobre a interseccao entre direitos autorais e IA, especialmente no que
diz respeibo a pesquisa e as atividades de mineracao de textos e dados. A Diretiva CDSM
define TDM como “qualquer Gécnica analitica automatizada destinada a analisar textos e
dados em formato digital para gerar informacoes que incluem, mas nao se limitam a limitadas a
padroes, Gendéncias e correlacoes”.’”® Uma definicio com esta amplisude parece abranger um
grande grupo de atividades, inclusive algumas relacionadas ao treinamento necessario para
desenvolver um sistema de IA, especialmente do tipo aprendizado de maquina, o que inclui

sistemas de IA generativa.”

39. Os arbigos 03 e 04 da Diretiva CDSM contém duas limitacoes relacionadas a TDM.
Enquanto a limitacao disponivel no Art. 3 é exclusiva para fins de pesquisa cientifica e restrita
a organizacoes de pesquisa e instibuicoes de patrimonio culGural, o Art. 4 auborizaria
determinados usos sem as restricoes de finalidade e beneficiarios observadas no Art. 3, mas

syjeitos a inexisténcia de reservas de direitos, conforme sera desenvolvido abaixo.

40. A excecao do Art. 4 esta syjeita a reservas (opt-oub) por parte dos detentores de
direitos, inclusive por “meios legiveis por maquina no caso de conteido disponibilizado

publicamente disponivel on-line”,”2 por exemplo, por meio do uso de metadados e termos e

0 European Parliament (2019). Directive (EU) 2019/790 of the European Parliament and of the Council of 17 April
2019 on copyright and related rights in the Digital Single Market and amending Directives 96/9/EC and 2001/29/EC.
Versio adobada em 17 de maio de 2019. Disponivel em: htbps:/eurdex.europa.eu/legal
conbtent/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0790. Acesso em 3 jul. 2024. CDSM, Art. (2).: “Gext and daba mining’ means
any automated analytical Gechnique aimed abt analysing text and dabta in digital form in order to generate
information which includes but is not limited to patterns, trends and correlations”.

" Margoni T, Krebschmer M (2022) A Deeper Look into the EU Text and Daba Mining Excepbions: Harmonisabion,
Data Ownership, and the Future of Technology, GRUR Int 71(8):685-701, https://doi.org/10.1093/grurint/ikac054

2 CDSM, Arb. 4(3): “3. The exception or limitabion provided for in paragraph 1 shall apply on condition that the use
of works and other subject matbter referred Go in that paragraph has not been expressly reserved by their
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condicoes de um site ou servico. No entanto, essa reserva nao afeta a aplicacao da excecao
de TDM para fins cientificos do Artigo 3.7 Assim, segundo o texto da Diretiva, vemos que na
UE, a excecao de TDM para organizacées de pesquisa e insbituicoes de patrimonio culGural ndo
permite uma opcao de opb-oubt nos termos do ArGigo 3. EntreGanto, a TDM para fins

comerciais, de acordo com o Artigo 4, pode ser ohjeto de opt-out.

41. Um outro elemento relevante da excecao de TDM diz respeito ao requisito do acesso
licibo, que Lambém aparece no PL 2338/23. A definicao do que exabamente seria “acesso licito”
também suscita questionamentos no arcabouco regulatorio da UE. Margoni (2024) questiona
se “acesso licito” estaria conecbado ao comportamento daquele que tem interesse em se
valer da excecao do Art. 3, por exemplo, ou se estaria relacionado a legalidade da fonte ou
conteudo acessado. " O autor defende que, para os casos consbantes do Art. 3, existiriam
argumentos capazes de fundamentar uma interpretacao de que seria possivel realizar TDM
mediante o acesso licito a fontes que nao seriam legais, ressaltando os beneficios para a
pesquisa e para o interesse publico em geral.”® Fazendo referéncia a decisées do Tribunal de
Justica da Uniao Europeia (CJEU), propoe que uma interprebacao que atribua as organizacoes
de pesquisa o onus de analisar individualmente a legalidade de cada conteudo utilizado em TDM
seria praticamente proibitiva.”® Mesmo que venha a ber conhecimento a respeito da ilegalidade
de um determinado conteudo por meio de notificacoes, por exemplo, uma vez que o modelo ja

esteja breinado, seria extremamente oneroso retreinar todo um modelo ou potencialmente

rightholders in an appropriabe manner, such as machine-readable means in the case of content made publicly
available online”.

3 CDSM, Arb. 4(4).

4 Margoni, Thomas. Saving research: Lawful access to unlawful sources under Art. 3 CDSM Directive? (Kluwer
Copyright Blog, 22 Dec 2024). Disponivel em: htbps://copyrightblog.kluweriplaw.com/2023/12/22/saving-research-
lawful-access-to-unlawful-sources-under-art-3-cdsm-directive/. Acesso em 22 Ago. 2024.

S Margoni, Thomas. Saving research: Lawful access to unlawful sources under Art. 3 CDSM Directive? (Kluwer
Copyright Blog, 22 Dec 2024). Disponivel em: htbps://copyrightblog.kluweriplaw.com/2023/12/22/saving-research-
lawful-access-to-unlawful-sources-under-art-3-cdsm-directive/. Acesso em 22 Ago. 2024.

6 Margoni, Thomas. Saving research: Lawful access to unlawful sources under Art. 3 CDSM Directive? (Kluwer
Copyright Blog, 22 Dec 2024). Disponivel em: htbps://copyrightblog.kluweriplaw.com/2023/12/22/saving-research-
lawful-access-to-unlawful-sources-under-art-3-cdsm-directive/. Acesso em 22 Ago. 2024.
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inviavel remover um contetdo individual de um modelo ja breinado.”” Por fim, esclarece que bal
inGerpretacao seria limitada ao Art. 3, e que as hipéteses sob o Art. 4 da CDSM poderiam

enfrentar inberprebacoes e trabamento distintos.”

42. Estudos recentes criticam o amplo conceito de TDM e o alcance restrito da limitacao
existente, que auborizaria apenas a reproducao de obras protegidas por direitos aubtorais.
Como varios académicos observaram, ambas as excecoes de TDM sao restribivas e podem
excluir muitas aplicacoes importantes nesse dominio, especialmente no desenvolvimento de
Gecnologias de IA, podendo implicar em uma "desvantagem competitiva significabiva para a
economia da UE",”® como demonstrado no trabalho de Margoni e Kretschmer,® Ducato e

Strowel,?' Geiger,® Tyagi,? e Rosabi.

43. Ha um apelo crescente para uma excecao de TDM ampla na EU, concebida de acordo

com o conceito japonés de ndo aproveitamento de uma obra nos termos do Artigo 30-4 da Lei

7 Margoni, Thomas. Saving research: Lawful access to unlawful sources under Art. 3 CDSM Directive? (Kluwer
Copyright Blog, 22 Dec 2024). Disponivel em: htbps://copyrightblog.kluweriplaw.com/2023/12/22/saving-research-
lawful-access-to-unlawful-sources-under-art-3-cdsm-directive/. Acesso em 22 Ago. 2024.

8 Margoni, Thomas. Saving research: Lawful access to unlawful sources under Art. 3 CDSM Directive? (Kluwer
Copyright Blog, 22 Dec 2024). Disponivel em: htbps://copyrightblog.kluweriplaw.com/2023/12/22/saving-research-
lawful-access-to-unlawful-sources-under-art-3-cdsm-directive/. Acesso em 22 Ago. 2024.

™ Keller, P. (2023). Probecting creatives or impeding progress? Machine learning and the EU copyright framework.
Kluwer Copyright Blog (20 fev 2023). Disponivel em: https://copyrightblog.kluweriplaw.com/2023/02/20/protecting-
creatives-or-impeding-progress-machine-learning-and-the-eu-copyright-framework/ Acesso em: 5 jul. 2024.

80 Margoni, T; Krebschmer, M. (2022). A Deeper Look into the EU Text and Daba Mining Excepbions: Harmonisabion,
Data Ownership, and the Future of Technology, GRUR International, Volume 71, Issue 8, August 2022, Pages 685-
701, https://doi.org/10.1093/grurint/ikac054

8 Ducabo, Rossana and Strowel, Alain M. (2021). Ensuring Text and Daba Mining: Remaining Issues With the EU
Copyright Excepbions and Possible Ways Out (February 1, 2021). European Intellecbual Property Review, 2021,
Available at SSRN: htbps://ssrn.com/abstract=3829858

82 Geiger, Christophe (2021). The Missing Goal-Scorers in the Artificial Inteligence Team: Of Big Data, the
Fundamental Right o Research and the failed Text and Daba Mining Limitations in the CSDM Directive (May 7,
2021). PUIP/TLS Research Paper Series 2021, No. 66; in: M. Senftleben, J. Poort, M. van Eechoud, S. van Gompel, N.
Helberger (eds.), “Intellectual Property and Sports, Essays in Honour of P. Bernt Hugenholtz”, Alphen aan den Rjjn,
Kluwer Law International, 2021, pp. 383-394., Available at SSRN: htbtps://ssrn.com/abstract=3829768 or
http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3829768

83 Tyagi, K. (2023). Generative Al: Remunerating the human author & the limits of a narrow TDM Exception. Kluwer
Copyright Blog (13 dec. 2023). Disponivel em: htbps://copyrightblog.kluweriplaw.com/2023/12/13/generative-ai-
remunerating-the-human-author-the-limits-of-a-narrow-tdm-exception/ Acesso em: 5 jul. 2024.
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de Direitos Autorais japonesa.?* Tyagi (2023), por exemplo, aponta que, embora uma esbrutura
fechada, sem duvida, ofereca certeza, a realidade digital exige flexibilidade na inGerpretacao das
limibacGes aos direibos auborais.3> Nesse sentido, uma estrutura aberta e flexivel ofereceria o
espaco e o escopo para acomodar caminhos imprevisiveis seguidos pela inovacao e pela
criatividade. Em sua carba ao Comissario para o Mercado Interno, a Sociedade Europeia de
Direitos Autorais também pede "uma reavaliacao das excecoes e limitacoes existentes, em

especial para pesquisas que incluam mineracao de texto e dados".%6

44, Em relacao aos direios de remuneracao, conforme btrazido por Senftleben (2023), o Art.
4(1) da CDSM coloca a TDM sob a égide do direico de reproducao e, por consequéncia, ao
alcance de autores humanos que buscam receber remuneracao pelo uso de suas obras em
processos de treinamento de IA.8” Nessa linha, o autor discute o mecanismo de reserva de
direitos descrito no Artigo 4(3) da CDSM como um caminho em potencial para estabelecer
novas regras de remuneracdo em favor dos criadores humanos. Esse mecanismo poderia ser
aproveitado para criar um sistema que compensasse os autores pelo uso de suas obras no
treinamento de IA, embora o autor reconheca as dificuldades juridicas e praticas associadas a

essa abordagem.®°

45. Senftleben defende que o mecanismo de remuneracao nao precisa se concentrar na
fase de treinamento da IA e sugere que a redacao de disposicoes legais ja existentes na UE,

como aquelas relacionadas a remuneracao pelo uso de fonogramas, poderia servir de modelo

8 Ueno, T. (2021). The Flexible Copyright Excepbion for ‘Non-Enjoyment’ Purposes — Recent Amendment in Japan
and I6s Implicabion, GRUR International, Volume 70, Issue 2, February 2021, Pages 145-152,
https://doi.org/10.1093/grurint/ikaal84

85 Tyagi, K. (2023). Generative Al: Remunerating the human author & the limits of a narrow TDM Excepbion. Kluwer
Copyright Blog (13 dec. 2023). Disponivel em: htbps://copyrightblog.kluweriplaw.com/2023/12/13/generative-ai-
remunerating-the-human-author-the-limits-of-a-narrow-tdm-exception/ Acesso em: 5 jul. 2024.

8 European Copyright Socieby (2023). Fubure agenda in the field of copyright law (24 abr 2023). Disponivel em:
https://europeancopyrightsociety.org/wp-content/uploads/2023/04/ecs-letter-to-commissioner-breton-april-
2023.pdf . Acesso em 5 jul. 2024. Traducao nossa.

87 Senftleben, Martin. (2024). Al Act and Aubhor Remuneration - A Model for Other Regions? (February 24, 2024).
Available at SSRN: htbps://ssrn.com/abstract=4740268 or htbp://dx.doi.org/10.2139/ssrn.4740268

8 Senftleben, Martin. (2024). Al Act and Author Remuneration - A Model for Other Regions? (February 24, 2024).
Available at SSRN: htbps://ssrn.com/abstract=4740268 or htbp://dx.doi.org/10.2139/ssrn.4740268

8 Senftleben, Martin. (2024). Al Act and Aubhor Remuneration - A Model for Other Regions? (February 24, 2024).
Available at SSRN: htbps://ssrn.com/abstract=4740268 or htbp://dx.doi.org/10.2139/ssrn.4740268

IBDA



https://copyrightblog.kluweriplaw.com/2023/12/13/generative-ai-remunerating-the-human-author-the-limits-of-a-narrow-tdm-exception/
https://europeancopyrightsocietydotorg.files.wordpress.com/2023/04/ecs-letter-to-commissioner-breton-april-2023.pdf
https://europeancopyrightsocietydotorg.files.wordpress.com/2023/04/ecs-letter-to-commissioner-breton-april-2023.pdf

54

para um novo sistema de remuneracao na UE para resulbados de IA generativa.?® A proposta
inclui uma obrigacao legal para que os provedores de sistemas de IA generativa paguem
remuneracao quando seus resultados Giverem o potencial de substituir obras criadas por
aubores humanos. A efetivacao desta proposta passaria pela distribuicao das taxas coleGadas
para fundos sociais e culburais gerenciados por organizacoes de gestao coletiva. Isso se
alinharia as praticas existentes na Europa, onde essas organizacoes fazem a gestao de

direitos e distribuicao de royalties. '

46. Assim, o mecanismo de reserva de direitos do referido Arbt. 4(3) ndo é o Unico - nem
necessariamente o melhor - caminho que poderia levar a remuneracao em favor dos autores
humanos. Essa proposicao btraz dificuldades, que serao aprofundadas adiante, ao Gratar dos

dispositivos relacionados a remuneracao presentes no PL 2338/23.

47. Quanto a protecdo relativa ao afastamento de limitacoes aos direitos auborais
previstos por lei via contratos ("contract override'), conforme btrazido em pesquisa de
Jonathan Band (2023), diversas diretivas da UE relacionadas a direitos autorais exigiram a
anulacao de clausulas conbratuais que tentassem afastar excecoes especificas determinadas
por essas diretivas.?? Para o aubor, Gal opcao beria sido fruto de um entendimento de que nao
faria sentido a UE exigir que os Estados Membros adotassem excecoes se as partes privadas

pudessem simplesmente afasta-las por contrato.?

48. Nessa linha, a Direiva CDSM de 2019 determina que sao nulas quaisquer disposicoes
contratuais contrarias as excecoes exigidas pela Diretiva para preservacdo e TDM por
instituicoes de patrimonio culbural e organizacées de pesquisa. Todos os Estados-Membros da

UE devem implementar essas protecoes contra o afastamento contratual desta limitacao em

9 Senftleben, Martin. (2024). Al Act and Author Remuneration - A Model for Other Regions? (February 24, 2024).
Available at SSRN: htbps://ssrn.com/abstract=4740268 or htbp://dx.doi.org/10.2139/ssrn.4740268

9 Senftleben, Marbin. (2024). Al Act and Author Remuneration - A Model for Other Regions? (February 24, 2024).
Available at SSRN: htbps://ssrn.com/abstract=4740268 or htbp://dx.doi.org/10.2139/ssrn.4740268

2 Band, Jonathan. (2023). "Protecting User Rights Against Conbract Override," (May 2023). PIJIP/TLS Research
Paper Series no. 97. https://digitalcommons.wcl.american.edu/research/97

% Band, Jonathan. (2023). "Protecting User Rights Against Contract Override," (May 2023). PIJIP/TLS Research
Paper Series no. 97. https://digitalcommons.wcl.american.edu/research/97
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suas leis. Alguns Estados-Membros inclusive adotaram clausulas de prevencao de anulacao de

contrato (COP) mais abrangentes do que as exigidas pelas diretivas da UE. %*

49. A UE também conta com uma limitacao geral para pesquisa no Art. 5(3)(a) da Diretiva
InfoSoc, que autoriza os Estados Membros a incluir em suas legislacoes limitacoes e excecoes
para finalidades de pesquisa cientifica, obedecidas determinadas condicoes. A coexisténcia de
limiGacoes especificas para praticas como TDM e de uma limitacao geral para pesquisa nao
apenas é possivel, como positiva, a exemplo do que foi verificado no caso da Alemanha.’
Como visto acima, a limitacao de TDM na UE é criticada por ser restria ao permitir apenas a
“reproducao” de obras, o que gera um questionamento acerca da necessaria comunicacao em

algumas hipoteses.
50. A Alemanha, ao combinar ambas as hipoteses em sua lei nacional, garante aos
pesquisadores um ambiente regulatorio mais equilibrado®, com mais limitacoes aos direitos

auborais que as minimas exigidas pelas quatro diretrizes da Unido Europeia.®”

25. JAPAO

9% Band, Jonathan. (2023). "Protecting User Rights Against Contract Override," (May 2023). PIJIP/TLS Research
Paper Series no. 97. https://digitalcommons.wcl.american.edu/research/97

% Em Margoni, Krebschmer (2022, 691): “It should be pointed oubt, however, that bhis exception, like all the
exceptions listed under Art. 5(3) InfoSoc Directive, covers both reproductions and communicabions to the public
Ghereby offering an opportunity to Member Stabtes interested in implementing a wider exception.” Noba de
rodapé n52: “Some Member States took full advantage of this opporbunity (eg France, Estonia, Germany),
whereas obhers did not (eg UK)”. Em Christophe Geiger, Giancarlo Frosio, and Oleksandr Bulayenko, ‘The
Excepbion for Text and Data Mining (TDM) in the Proposed Directive on Copyright in the Digital Single Market -
Legal Aspects: In-Depth Analysis’ (Policy Deparbment for Cibizens’ Rights and Constitutional Affairs, Directorate
General for Internal Policies of the Union, February 2018) p.10: “(2) In some Member States, depending on whether
it is implemented or nob, the research exception may cover some TDM-relevant acts infringing upon intellectual
property rights.33 However, the use of Ghis exception is marred by legal uncertainty regarding its scope and
application o TDM in different Member States.34”

% Germany (1965). Copyright Act of 9 September 1965 (Federal Law Gazebbe I, p. 1273), as last amended by Article
25 of the Act of 23 June 2021 (Federal Law Gazetbe I, p. 1858). Disponivel em htbps://www.gesebze-im-
inGernet.de/englisch_urhg/englisch_urhg.html . Acesso em 5. Jul. 2024.

% Band, Jonathan. (2023). "Protecting User Rights Against Contract Override," (May 2023). PIJIP/TLS Research
Paper Series no. 97. https://digitalcommons.wcl.american.edu/research/97
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51. Apos longas discuss6es no Japao sobre a introducdao de uma clausula geral sobre

limibacoes aos direitos autorais desde 2007, os arGigos 30-4, 47-4 e 47-5 foram inbroduzidos na
Lei de Direicos Autorais japonesa em 2018, e enbraram em vigor em 2019.% Considerando a

tematica aqui proposta, destacamos o seu Art. 30-4.

52. O texto do Art. 30-4 permitGe, de forma abrangente, a exploracao de uma obra que nao
Genha como ohjetivo aproveitar, desfrutar ou permitir com que outra pessoa desfrute da obra.
O arbigo aubtoriza a “exploracao” de qualquer obra por qualquer usuario que “nao seja para
desfrutar ou fazer com que outra pessoa desfrute das ideias ou emocoes expressas em bal
obra”.%® Em parbicular, o bexto parece indicar que qualquer exploracdo para TDM é amplamente
permitida por qualquer meio nos termos do Arb. 30-4, inclusive para fins comerciais.' O caso
Jjaponés é reconhecido internacionalmente como uma das excecoes mais abertas existentes,
Gendo sido criada para inbroduzir um novo padrao geral para o que alguns estudiosos chamam

de uso “nao expressivo".""!

53. Segundo Ueno (2021), a teoria subjacente a isso se relaciona com a natureza ou
Justificativa do direito autoral, uma vez que uma exploracao que nao seja para fins de

“desfruGe” esta além do escopo inerente do direito auboral, pois nao prejudica as

% Ueno, T. (2021). The Flexible Copyright Excepbion for ‘Non-Enjoyment’ Purposes — Recent Amendment in Japan
and I6s Implication, GRUR International, Volume 70, Issue 2, February 2021, Pages 145-152,
https://doi.org/10.1093/grurint/ikaal84

% Ueno, T. (2021). The Flexible Copyright Excepbtion for ‘Non-Enjoyment’ Purposes — Recent Amendment in Japan
and Its Implication, GRUR Inbernabiona Volume 70, Issue 2, February 2021, Pages 145-152,
https://doi.org/10.1093/grurint/ikaal84

10 Yeno, T. (2021). The Flexible Copyright Excepbion for ‘Non-Enjoyment’ Purposes — Recent Amendment in Japan
and Its Implication, GRUR Inbernabionaj Volume 70, Issue 2, February 2021, Pages 145-152,
https://doi.org/10.1093/grurint/ikaal84

10 Ueno, T. (2021). The Flexible Copyright Excepbion for ‘Non-Enjoyment’ Purposes — Recent Amendment in Japan
and I6s Implicabion, GRUR Inbernationa Volume 70, Issue 2, February 2021, Pages 145-152,
htbps://doi.org/10.1093/grurint/ikaal84. Sobre o tema, ver também: Sag M (2019) The New Legal Landscape for Text
Mining and Machine Learning, 66 J. Copyright Socy of Ghe US.A. 291,
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3331606.
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oportunidades dos detentores do direito autoral de explorarem comercialmente a obra e

receberem compensacao. 0

54. Em 9 de julho de 2024, a Agéncia de Assunbtos CultGurais (ACA) do Japao, entidade que
administra o Escritorio de Direitos Autorais, publicou orienGacoes sobre direitos auborais,
incluindo balizas inGerpretativas sobre o Art. 30-4.3 O bema ja havia sido ohjeto de discussao e
consulba preliminar no inicio de 2024.°* O documento, alinhando-se a regra dos brés passos
presente na Convencao de Berna, aponta que as seguintes condicoes devem ser atendidas

para a utilizacao de obras protegidas por direitos autorais, "por qualquer método":

(i) O uso nao visa desfrubar dos pensamentos ou emocoes expressos nha obra por si
mesmo ou por outros, Gais como:

(a) Uso para teste, desenvolvimento ou comercializacdo de becnologias de
gravacao ou gravacao de video de obras;

(b) Uso para andlise de informacées;

(c) Outros usos que n@o envolvam o reconhecimento da express@o da obra
abravés da percepcédo humana;
(ii) O uso esta dentro dos limites necessarios;
(iii) O uso nao prejudica injusbamente os inGeresses do bitular dos direitos autorais ao

considerar o bipo e o propésito da obra. '

55. Além disso, o documento, ao abordar a fase de desenvolvimento e aprendizagem dos
sistemas de IA, indica que os casos que “prejudicam injustamente os interesses do detentor
dos direibos autorais” nao estao sujeitos a disposicao do Art. 30-4. Por fim, elenca uma série de

hipéteses e casos que nao estariam no escopo do referido artigo, incluindo as seguintes:

12 Yeno, T. (2021). The Flexible Copyright Excepbion for ‘Non-Enjoyment’ Purposes — Recent Amendment in Japan
and Its Implication, GRUR International, Volume 70, Issue 2, February 2021, Pages 145-152,
https://doi.org/10.1093/grurint/ikaal84

103 Orientacoes disponiveis na integra, em Japonés, em
https://www.bunka.gojp/seisaku/chosakuken/Gextbook/pdf/94081601_01.pdf.

104 Stephens, Hugh (2024). Japan’s Text and Daba Mining (TDM) Copyright Exception for Al Training: A Needed and
Welcome Clarificabion from the Responsible Agency. Hugh Stephens Blog (10 mar 2024). Disponivel em:
https://hughstephensblog.net/2024/03/10/japans-text-and-daba-mining-tdm-copyright-excepbtion-for-ai-training-a-
needed-and-welcome-clarification-from-the-responsible-agency/ Acesso em 5 jul. 2024.

%5 Foi realizada traducdo aubomatizada, com revisdo humana, do documento. Entrebanto, como nenhum dos
autores domina a lingua japonesa, pode haver erros na traducao.
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0] Aprendizado adicional destinado a reproduzir as expressées criativas da obra
original;

(ii) quando se realiza ajuste fino ("fine tuning') utilizando apenas obras de um
criador especifico como dados de aprendizado;

(iii) o Artigo 30-4 da lei ndo se aplica a duplicacées para aprendizado de IA que
organizam bancos de dados de obras protegidas por direitos autorais de forma que
possam ser utilizadas para analise de informacées, incluindo aquelas fornecidas online,
em um formato que possa conflitar com o mercado de vendas atual ou futuro; e

(iv)  circunstancias como usar aprendizado de IA sabendo que é uma versao piraba
podem aumentar a probabilidade de o operador comercial ser responsabilizado como o

principal autor da violacdo de direitos autorais.

56. Como visto acima, o texto da diretriz parece restringir o escopo do que antes era
considerada uma excecao bastante permissiva, embora nao venha a esvazia-la. Ainda que a
diretriz seja recentie e seus efeitos possam apenas ser especulados no momento da escrita
desbe esbudo, bais consideracoes do Escritorio de Direitos Aubtorais Japonés, podem, inclusive,
ter impacbtos seja nas discussoes legislativas em ambito nacional, regional e inGernacional, seja

no proprio treinamento de sistemas de IA em si.

2.6. CINGAPURA

57. A limitacao de Cingapura, constante em seu Copyright Act de 2021, Gambém é uma
excecao classificada como aberta, geral e flexivel, pois se aplica a qualquer uso, de qualquer
obra, por qualquer usuario, para qualquer finalidade.®® Conforme o texto da lei, a permisséo para
“copia ou comunicacao para analise de dados compubacionais” inclui direitos de reproducao e
comunicacao e se aplica a qualquer uso, inclusive comercial. No entanto, ela restringe os usos a
obras “acessadas legalmente”, o que a torna menos aberta que o texto da lei japonesa e, ao

final, aumentaria o risco de esvaziamento do préprio disposibivo.

16 Singapore (2021). Copyright Act. Versdo de 1 dez 2021. Disponivel em: htbps:/sso.agc.gov.sg/Act/CA2021 .
Acesso em: 5 jul. 2024.
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58. No que Gange aos contratos, conforme Grazido em pesquisa de Jonathan Band (2023), a
Cingapura adobou clausulas COP (contract override probection) com disposicoes que se
aplicam a uma gama muito mais ampla de excecées.”” Conforme consbante no Copyright Act
(2021) do pais, a disposicao é bastante complexa e, entre outros fatores, leva em consideracao

o poder de negociacao das partes.

2.7. AMERICA LATINA

59. A maior parbe dos paises da América Latina limita especificamente as excecoes de
pesquisa ao uso de trechos de obras, que é o padrao minimo para limitacoes e excecoes
exigido pelo Artigo 10(1) da Convencao de Berna. Conforme estudo conduzido pela Alianca da
Sociedade Civil Latino-americana para o Acesso Justo ao Conhecimento, de todos os paises
latino-americanos, apenas um, o Equador, apresenta algum nivel de permissao para TDM, ainda

assim basbante restritivo, pois pode ser feita apenas por biblioGecas e arquivos.'%

60. Apesar de apenas o Equador ter uma legislacao especifica sobre TDM em vigor, existe
movimenbacao em outros paises da regido para além do Brasil para regular o tema.'®® Algumas
iniciabivas legais recentes estao relacionadas a criacao de uma disposicao de TDM ou
alGeracoes na lei de direitos autorais que podem impactar positGivamente as praticas de

pesquisa."0

7 Band, Jonathan. (2023). "Probecting User Rights Against Conbract Override," (May 2023). PIJIP/TLS Research
Paper Series no. 97. https://digitalcommons.wcl.american.edu/research/97

108 |_abin American Civil Society Alliance For Fair Access To Knowledge (2023). A Review on the State of Copyright
Flexibilities in Latin American Countries. Disponivel em: https://datysoc.org/wp-
conbent/uploads/2022/05/Copyright-Flexibilicies-LAC-Ginebra-1.pdf . Acesso em 5 jul. 2024. Tal pesquisa também
pode ser consulkada em mapa interativo disponibilizado pela organizacdo DabtySoc em
https:/flexibilidades.datysoc.org/mapa.

1 FLYNN S, SCHIRRU L, PALMEDO M, IZQUIERDO A. Research Excepbions in Comparative Copyright, 1 PIJIP/TLS
Research Paper Series no. 75. (2022) https://digitalcommons.wcl.american.edu/research/75

" Schirru, L., Souza, ARR., Valente, M.G,, Lana, A.P. Text And Data Mining Exceptions In Latin America. International
Review of InGellectual Property and Competition Law, 2024 (forhcoming)
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61. No México, por exemplo, em julho de 2020, a senadora Antares Guadalupe propds a
inclusdao de uma limitacao de TDM na lei de direios autorais do pais. A disposicao permitiria

reproducoes e extracoes para fins de TDM, condicionadas ao acesso legal.™

62. Valente, Lana e Houang (2024)," buscando compreender a percepcao de determinados
sbakeholders localizados em diferentes paises da América Latina no que diz respeito as
limitacoes em matéria de direitos autorais para fins de pesquisa, relaam que os entrevistados
que eram mais familiarizados com o funcionamento do sistema de direitos autorais apontavam
para a necessidade de reformas legislativas para, inclusive, remover obstaculos existentes na

conducao de atividades de pesquisa.

2.8. CONCLUSOES PRELIMINARES

63. Este capitulo fornece uma visao geral e nao exaustiva das disposicoes regulatorias
sobre direitos autorais e IA em diferentes paises, destbacando btematicas comuns ou
relacionadas aquelas trazidas no PL 2338/23, como é o caso da remuneracao, direito a pesquisa
e TDM, conbrabos e btransparéncia. Vale indicar que alguns paises que sao referéncias, como
Israel e Coreia do Sul, Aubs de inovacao também por conta de suas disposicoes legais, ndo

foram trabados nesse capitulo por uma questao de escopo e espaco.

64. A TDM é um dos temas mais amadurecidos no cenario juridico internacional, com
limibacoes especificas e permissoes legais que variam de acordo com a jurisdicao, refleGindo
diferenbes niveis de permissividade e protecdo. Hd uma tendéncia para que paises mais
economicamente desenvolvidos e Gecnologicamente inovadores tenham legislacoes mais

permissivas em relacao a TDM, provendo seguranca juridica para seus pesquisadores.

™  Gaceba Parlamenbaria, Miércoles 08 de julio de 2020 / LXIV/2SPR-29-2661/109633FN,
https://www.senado.gob.mx/65/gaceta_del_senado/documento/109633.

"2 Valente, M. G., Lana, A. P,, Houang, AP. (2024). Copyright and Research in Latin America: law, courts, and
perceptions (forhcoming)
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65. Nos Estados Unidos, a clausula geral de "fair us€e' proporciona uma flexibilidade
consideravel, enquanto na Unido Europeia, as diretrizes mais detalhadas sobre TDM distinguem
mais claramente entre usos cientificos e comerciais. No Japao e Cingapura, a legislacao mais
aberta permite uma ampla exploracao de TDM, facilitando Ganto a pesquisa quanto a inovacao
comercial. Por outro lado, vemos os paises da América Latina com dispositivos legais bastante

restritivos para o desenvolvimento de pesquisas com IA.

66. No tema da remuneracdo, a andlise internacional revela a auséncia de mecanismos
esbabais legalmente aprovados e em vigor para uma efetiva remuneracao de autores e artistas
cyjas obras s3ao utilizadas em treinamento de IA. Contudo, na Uniao Europeia, a Direiva CDSM
sugere a possibilidade de uso de reservas de direitos como um meio para valorizar o poder dos
GiGulares de direitos aubtorais. Um caminho alternativo envolve a criacao de sistemas de
remuneracao para casos de substituicao por produtos de IA generativa, com o pagamento de
valores distribuidos para fundos sociais e culburais gerenciados por organizacoes de gestao

colebiva.

67. Sem prejuizo da sua importancia para o interesse publico em geral, no campo da
protecao de trabalhadores da atividade cultGural e inGelectual, a questao do "conbract override'
(protecao conbra clausulas contrabuais que anulam excecoes legais) e da bransparéncia
também sao centrais na regulamentacao de IA e direibos aubtorais. A protecao contra clausulas
contratuais que tentam afastar excecoes garantidas por lei, como visto na Uniao Europeia e
em Cingapura, é essencial para garantir que as limibacées nao sejam contornadas por acordos
privados. Isso assegura que os autores, criadores, e a sociedade em geral possam se beneficiar

dos usos livres previstos em lei, mesmo em face de pressdes comerciais.

68. A bransparéncia, especialmente nas praticas de treinamento de IA, bambém aparece
como ponbo importante. A exigéncia de divulgacdo de informacoes detalhadas sobre os dados
de treinamento, como prevista no Al Act da Unidao Europeia, € um passo significativo para
promover um ambiente em que as praticas de uso de dados seriam sao mais claras e

auditaveis.
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CAPITULO 03 - DIREITO A PESQUISA

69. Conforme se observa na literabura especializada, a discussao envolvendo direitos
autorais e IA bambém bGangencia temas relacionados a pesquisa, e nao so pelo fako de que
pesquisadores s3o pobenciais autores protegidos pelo sistema autoral vigente. E no ambito
dos direitos autorais que tem sido discutida a legitimidade de usos de materiais protegidos
para, por exemplo, finalidades de pesquisa intensiva em dados e treinamento de sistemas de
IA. Assim, entendemos que a analise das questoes relacionadas aos direitos autorais que
esbtao presentes no PL 2338/23 - e na intersecao entre direitos autorais e IA de maneira geral -
deve vir acompanhada e contextualizada de acordo com as diferentes lentes por meio das

quais a relacao entre pesquisa, direito autoral e IA pode ser analisada.
3.1. PESQUISA COM IA, SOBRE IA e EM SISTEMAS DE IA

70. Ao brabar do tema “Pesquisa e IA”, é fundamental que seja feita a distincao entre
pesquisas que utilizam de Gecnologias de IA como ferramentas (pesquisa com IA), pesquisas
que estao relacionadas ao continuo desenvolvimento do campo da Ciéncia da Compubacao
(pesquisa sobre IA) e que, inclusive, podem ser conduzidas com o emprego de tecnologias de
IA e, por fim, pesquisas que sao essenciais para enderecar questoes problematicas que sao
inerentes ao desenvolvimento, treinamento e uso desses sistemas (pesquisa em sistemas de

1A).
3.1.1. Pesquisa sobre IA
71. Em 2019, a OMPI publica o relatério “WIPO Technology Trends 2019’ que seria um dos

primeiros esforcos para investigar as tendéncias nas areas relacionadas a IA, notadamente

quanto as atividades inovativas, aos paises lideres, a depositos de patentes e as diferentes
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aplicacoes existentes.™ Naquela oportunidade, foi demonstrado que, durante a década de
2010, o desenvolvimento da IA passou de ser predominantemente tedrico, com a elaboracao e
publicacao de artigos cientificos, para se materializar em aplicacoes, observavel pelo crescente

nimero de pedidos de patentes depositados.™

72. Naquela época ja era observada a predominancia de sociedades empresarias dentre os
principais deposibantes de pedidos de patente,™ especialmente aquelas sediadas no Japao,
Estados Unidos da América e China."™ No que diz respeito aos depositantes de pedidos de
patentes que eram instituicoes de pesquisa e universidades, o topo do ranking era dominado
por instibuicoes localizadas na China, que contava com 17 instituicoes no Top 20 de
deposibantes.” Os nimeros também sdo significativos quando tratamos de publicacoes
cientificas, nas quais as instituicoes de pesquisa e universidades chinesas sao 10 dentre as

Top 20.M8

"3 WORLD INTELLECTUAL PROPERTY ORGANIZATION. WIPO. WIPO Technology Trends 2019. Artificial InGelligence.
Geneva: World InGellectual Property Organization. 2019. Disponivel em:
htbps://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo_pub_1055.pdf. Acesso em 01 Ago 2024. p. 13: “This publication is
among bhe first to systematically research trends in Al technology in order Go discover which fields show the
largest amount of innovative Al acbivity, which companies and what institutions are leading Al development, and
Ghe location of future growth markebs.”

" WORLD INTELLECTUAL PROPERTY ORGANIZATION. WIPO. WIPO Technology Trends 2019. Artificial InGelligence.
Geneva: World InGellectual Property Organization. 2019. Disponivel em:
htbps://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo_pub_1055.pdf. Acesso em 01 Ago 2024. p. 14: “Ghe ratio of scientific
papers o inventions has decreased from 8:1 in 2010 Go 3:1 in 2016 - indicative of a shift from Gheoretical research
Go the use of Al technologies in commercial products and services.”.

S WORLD INTELLECTUAL PROPERTY ORGANIZATION. WIPO. WIPO Technology Trends 2019. Artificial InGelligence.
Geneva: World InGellectual Property Organization. 2019. Disponivel em:
htbps://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo_pub_1055.pdf. Acesso em 01 Ago 2024 p.15. 26 nomes dentre o Top
30 de depositantes de pedidos de patentes eram empresas. A IBM era a maior depositante de patentes com 8290
invencoes, seguida pela Microsoft com 5930.

"6 WORLD INTELLECTUAL PROPERTY ORGANIZATION. WIPO. WIPO Technology Trends 2019. Artificial Intelligence.
Geneva: World InGellectual Property Organization. 2019. Disponivel em:
htbps://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo_pub_1055.pdf. Acesso em 01 Ago 2024. P.15: “Of the top 20
companies filing Al-relabed patents, 12 are based in Japan, three are from the U.S. and two are from China”.

" WORLD INTELLECTUAL PROPERTY ORGANIZATION. WIPO. WIPO Technology Trends 2019. Artificial InGelligence.
Geneva: World InGellectual Property Organization. 2019. Disponivel em:
https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo_pub_1055.pdf. Acesso em 01 Ago 2024. p.16.

"8 WORLD INTELLECTUAL PROPERTY ORGANIZATION. WIPO. WIPO Technology Trends 2019. Artificial InGelligence.
Geneva: World InGellectual Property Organization. 2019. Disponivel em:
https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo_pub_1055.pdf. Acesso em 01 Ago 2024. p.16.
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73. Ao analisar os dados relacionados ao periodo entre 2010 e 2022, observa-se que o
nimero de publicacées cientificas e pedidos de patentes relacionados a IA continuam
crescendo." Também é possivel identificar que China e Estados Unidos da América lideram o

ranking de patentes concedidas em matérias de IA.™° (Fig. 1)

Granted Al patents (3% of world total) by geographic area, 2010-22

Source: Certer for Security and Emerging Technology, 2023 | Chart: 2024 Al Index report
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Figura 1. “Granted Al patenbs (% of world tobal) by geographic area, 2010-22” (Al INDEX, 2024, p. 42).

74, Apesar de representarem apenas 6% do btotal de Patentes relacionadas a IA,?' o
nimero de patentes relacionadas a tecnologias de IA generativa, bem como o volume de
publicacoes cientificas apresentam crescimento expressivo nos Ultimos anos, notadamente a

partir do lancamento do Chat GPT (Fig. 2).

™  STANFORD UNIVERSITY. HAI Artificial Inteligence Index Report. 2024. Disponivel em:
https://aiindex.stanford.edu/wp-content/uploads/2024/05/HAI_Al-Index-Report-2024.pdf. Acesso em 01 Ago. 2024.
p-32, p.39.

20 STANFORD UNIVERSITY. HAIL Artificial Inbeligence Index Report. 2024. Disponivel em:
https://aiindex.stanford.edu/wp-content/uploads/2024/05/HAI_Al-Index-Report-2024.pdf. Acesso em 01 Ago. 2024.
1 WIPO (2024). Generative Artificial InGeligence. Pabent Landscape Report. Geneva: WIPO.
htbps://doi.org/10.34667/6ind.49740. Disponivel em: hbbps://www.wipo.int/web-publications/patent-landscape-
report-generative-artificial-intelligence-genai/assets/62504/Generabive%20A1%20-%20PLR%20EN_WEB2.pdf.
Acesso 23 Ago 2024. P.35.
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Figure 10 Development of global patent families and scientific publications in
GenAl, 2014-2023
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Figura 2. “Development of global patent families and scientific publications in GenAl, 2014-2023” (OMPI 2024, P 34)

75. Tal como observado anteriormente, Gambém no que diz respeito as Gecnologias de 1A
generabiva, sdo as sociedades empresarias que dominam o Top 10 de organizacdes que detém
pabentes relacionadas a esbta tecnologia: Tencent (1), Baidu (3), IBM (5), Alphabet/Google (8),
Alibaba (6) e Microsoft (10). Apenas uma organizacao de pesquisa € listada no Top 10: a Chinese

Academy of Sciences, que esta em quarto lugar.'?

76. No que diz respeitbo aos paises que concentram maiores nimeros de invencoes
relacionadas a IA generativa, China (1) e Estados Unidos da América (2) continuam em

desbaque, seguidos por Coreia do Sul (3), Japao (4), india (5), Reino Unido (6) e Alemanha (7).%23

22 WIPO (2024). Generabive Artificial Inbeligence. Patent Landscape Report. Geneva: WIPO.
htbps://doi.org/10.34667/t6ind.49740. Disponivel em: hbbps://www.wipo.int/web-publications/patent-landscape-
report-generative-artificial-inGelligence-genai/assets/62504/Generabive%:20A1%20-%20PLR%20EN_WEB2.pdf.
Acesso 23 Ago 2024. Pp. 8-9.

23 WIPO (2024). Generabive Artificial Inbelligence. Pabent Landscape Report. Geneva: WIPO.
htbps://doi.org/10.34667/tind.49740. Disponivel em: hbbps://www.wipo.int/web-publications/patent-landscape-
report-generative-artificial-inGelligence-genai/assets/62504/Generabive%:20A1%20-%20PLR%20EN_WEB2.pdf.
Acesso 23 Ago 2024.P. 9.
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77. A pesquisa cientifica, mensurada pelo nimero de publicacoes, Gambém fica concentrada
em paises como China e Estados Unidos, que compartilham os quatro primeiros lugares:
Chinese Academy of Sciences (1), Tsinghua University (2), Stanford University (3),
Alphabebt/Google (4).* Contudo, quando o paramebro passa a ser o niimero de citacoes de um
determinado Grabalho cientifico, as empresas acabam liderando o ranking, somando 08

sociedades empresarias no Top 20.%25

78. Especificamente quanto aos modelos fundacionais, estes igualmente esbao
concentrados nos Estados Unidos da América (109 modelos) e na China (20 modelos),’? e em
sociedades empresarias, principalmente naquelas baseadas nos Estados Unidos da Ameérica,

que detém o maior niimero de modelos fundacionais. 27

3.1.2. Pesquisa com IA

79. O uso de becnologias de IA nas diferentes areas de pesquisa é tema complexo e
demandaria um estudo proprio. Miltiplas tecnologias de IA (sistemas especialistas, machine
learning, modelos estatisticos e matematicos etc.) podem Ger diferentes aplicacoes (robotica,
processamento de linguagem natural, analises prediGivas etc.) em varios campos de pesquisa

(pesquisa em salide, na area milicar, em financas, nas telecomunicacées ebc.).'2

24 “Number of GenAl scientific publications in the top 10 countries, 2010-2023” (OMPI, 2024, 42). WIPO (2024).
Generative Artificial InGelligence. Patent Landscape Report. Geneva: WIPO. https://doi.org/10.34667/6ind.49740.
Disponivel em: htbps://www.wipo.int/web-publications/patent-landscape-report-generative-artificial-inGelligence-
genai/assets/62504/Generative’%20A1%20-%20PLR%20EN_WEB2.pdf. Acesso 23 Ago 2024. P. 9.

25 WIPO (2024). Generabive Artificial Inbelligence. Pabent Landscape Report. Geneva: WIPO.
htbps://doi.org/10.34667/6ind.49740. Disponivel em: hbbtps://www.wipo.int/web-publications/patent-landscape-
report-generative-artificial-inGelligence-genai/assets/62504/Generabive%20A1%20-%20PLR%20EN_WEB2.pdf.
Acesso 23 Ago 2024. P.9.

126 Figura 9. “Number of foundabion models by select geographic area, 2019-23” (Al index 2024, p. 61)

27 STANFORD UNIVERSITY. HAIL Artificial Inbeligence Index Report. 2024. Disponivel em:
https://aiindex.stanford.edu/wp-content/uploads/2024/05/HAI_Al-index-Report-2024.pdf. Acesso em 01 Ago. 2024.
Ver a figura “Number of foundation models by organization, 2019-23 (sum)”, p. 60.

28 WORLD INTELLECTUAL PROPERTY ORGANIZATION. WIPO. WIPO Technology Trends 2019. Artificial InGelligence.
Geneva: World InGellectual Property Organization. 2019. Disponivel em:
https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo_pub_1055.pdf. Acesso em 01 Ago 2024.
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80. A mineracao de Gextos e dados pode ser uma imporbante etapa do processo de
treinamento de um sistema de IA, mas com ele ndao se confunde, pois € uma ferramenta
essencial da pesquisa contemporanea, que nao esta vinculada a um sistema de IA, mesmo de
IA generativa, ou a seu treinamento, ainda que também possa ser usada em uma de suas
etapas. O uso de TDM na pesquisa € amplamente reportado na literabura internacional,
inclusive na que endereca questoes relacionadas aos direitos autorais.”?® Aplicacées vao desde
a revisao de literabura, pesquisa sobre novos usos para medicamentos e reconhecimento de

padroes capazes de identificar o inicio de uma pandemia.™®

81. Pesquisas demonstram que o préprio trabamento legal das praticas de TDM é capaz de
influenciar o volume de producoes cientificas relacionadas a Gais técnicas de pesquisa. Em
Handke, Guibault e Vallbé (2021, p. 2008), € demonstrado que “paises em que pesquisadores
académicos devem adquirir o consentimento expresso de bitulares para conduzir legalmente a
mineracao de dados exibem uma menor proporcao de resultados de pesquisa em mineracao de
dados no btotal de seus resulGados de pesquisas”. Indicam os autores que “a aplicacao de
excecoes e limitacoes aos direitos autorais que estabelecem o direito de mineracao para

pesquisadores [...] fomentaria a pesquisa em mineracéo de dados”.™

29 Ver, por exemplo: FIIL-FLYNN, S; BUTLER, B; CARROLL, M; COHEN-SASSON, O; CRAIG, C; GUIBAULT, L; JASZI, P;
JUTTE, B J; KATZ, A; QUINTAIS, JP; MARGONI, T; DE SOUZA, AR; SAG, M; SAMBERG, R; SCHIRRU, L; SENFTLEBEN, M;
TUR-SINAI, O; CONTRERAS, JL. . Legal reform to enhance global text and data mining research. SCIENCE, v. 378, p.
951-953, 2022. Disponivel em: htbps://www.science.org/doi/10.1126/science.add6124. Acesso em 23 Ago 2024. Flynn,
Sean. Vyas, Lokesh. Examples of Text and Data Mining Research Using Copyrighted Materials (Kluwer Copyright
Blog, 6 Mar, 2023). Disponivel em: htbtps://copyrightblog.kluweriplaw.com/2023/03/06/examples-of-text-and-data-
mining-research-using-copyrighted-materials/. Acesso em 23 Ago 2024. Carroll MW (2019) Copyright and the
Progress of Science: Why Text and Data Mining is Lawful, 53 U.C. Davis L. Rev:893-901,
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfim?abstract_id=3531231.

30 Esses e oubros exemplos podem ser encontrados aqui: Flynn, Sean. Vyas, Lokesh. Examples of Text and Data
Mining Research Using Copyrighted Mabterials (Kluwer Copyright Blog, 6 Mar, 2023). Disponivel em:
https://copyrightblog.kluweriplaw.com/2023/03/06/examples-of-text-and-data-mining-research-using-copyrighted-
materials/. Acesso em 23 Ago 2024. Ver também Schirru, L., Souza, A.R,, Valente, M.G., Lana, A.P. Text And Daba
Mining Exceptions In Latin America. International Review of InGellecbual Properby and Competition Law, 2024
(forthcoming). Valente, M. G., Lana, A. P., Houang, A.P. (2024). Copyright and Research in Latin America: law,
courbs, and perceptions (forthcoming).

¥ Traducdo livre. Texto original em Handke, Guibault e Vallbé (2021, p. 2008): “countries in which academic
researchers must acquire the express consent of rightis holders to conduct lawful DM exhibit a lower share of DM
research oubput in their tobal research outpub [...] This implies that an application of copyright exceptions or
limitations that establish the right to mine for academic researchers—if they have lawful access to input works
and irrespective of explicit rights holder consent—boosts DM research.”
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82. Alguns exemplos relacionados ao uso de TDM em pesquisas no Brasil ilustram a
importancia de podermos breinar sistemas de IA, e de empregar técnicas de TDM em pesquisas

em berritorio nacional com dados que reflicam nossas particularidades.'3?

83. De particular importancia € a aplicacdao de técnicas de TDM em pesquisas sobre saude,
nobadamente sobre COVID-19 e doencas negligenciadas.’ Em Aragjo et al (2016), foi conduzida
uma pesquiisa utilizando mineracao de textos visando “a descoberta de conhecimentos sobre
a esquistossomose a partir de documentos cientificos disponiveis no acervo Memoérias do

Institubo Oswaldo Cruz”.34

84. Outro exemplo da importancia do acesso a determinados btipos de dados e a
possibilidade de seu processamento automatizado é relacionado a uma recente pesquisa
referente ao COVID-19. Cientistas brasileiros realizaram o sequenciamento de dois genomas
SARS-CoV-2 completos ohjetivando analisar as suas alteracoes genéticas, o que poderia
conbtribuir para o controle de sua btransmissdo.”™> O estudo se valeu de dados genébicos
obbidos gratuitamente da plabaforma GISAID, que oferece acesso aberto a dados relacionados

a diversas doencas, incluindo dengue e Zika.'36

2 Sobre o tema, ver também: Souza AR Schirru L, Alvarenga M (2022) COVID-19, Text and Data Mining and
Copyright: The Brazilian Case. January 2022. In book: WIPO-WTO Colloquium Papers Vol. 11, WIPO-WTO e Schirry, L.,
Souza, AR, Valente, M.G,, Lana, AP. Text And Data Mining Exceptions In Latin America. InGernational Review of
InGellectual Property and Competition Law, 2024 (forchcoming).

33 De acordo com WHO Q&A, “Neglected tropical diseases (NTDs) are a diverse group of conditions that are
mainly prevalent in tropical areas, where they thrive among people living in impoverished communities. They are
caused by a variety of pathogens including viruses, bacteria, parasites, fungi and toxins, and are responsible for
devasbating health, social and economic consequences.”. Available at: World Health Organizabion, “Questions and
Answers”, “Neglected tropical diseases”, https://www.who.inb/news-room/questions-and-
answers/item/neglected-tropical-
diseases#:~:text=NTDs%20are’%20diseases%200f/20neglected,hard’2Dt0%20reach’2Dregions.

34 Aragjo DAO, David LRS, Rios RSH, Veloso RR (2016) Descoberta de Conhecimentos sobre a esquistossomose a
partir de Documentos Cientificos Utilizando Técnicas de Mineracdo de Textos. Pesq, Bras. em Ci. da Inf. E Bi., Joao
Pessoa, v.11, n.2, p. 173-186. 2016. www.periodicos.ufpb.br/qQjs2/index.php/pbcib/article/view/31846, p. 173.

135 Jesus, J. G. de ., Sacchi, C.,, Candido, D. da S., Claro, I. M,, Sales, F. C. S., Manuli, E. R, Silva, D. B. B. da ., Paiva, T. M.
de ., Pinho, M. A. B,, Santos, K. C. de O,, Hill, S. C., Aguiar, R. S., Romero, F., Santos, F. C. P. dos ., Goncalves, C. R,
Timenebsky, M. do C., Quick, J., Croda, J. H. R, Oliveira, W. de ., ... Faria, N. R.. (2020). Importation and early local
Gransmission of COVID-19 in Brazil, 2020. Revista Do Instituto De Medicina Tropical De Sao Paulo, 62, e30.
https://doi.org/10.1590/S1678-9946202062030.

1% GISAID, htbps://www.gisaid.org/.
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3.1.2. Pesquisa em Sistemas de IA

85. A pesquisa inGensiva em dados também € relevante para permitir que profissionais
possam invesbigar questoes problematicas e que sao inerentes ao desenvolvimento,
treinamento e operacdao de sistemas de IA, como é o caso de pesquisas relacionadas aos
impactos ambienbtais causados por sistemas de IA, da autenticidade e proveniéncia dos
Produtos da IA, auditorias e pesquisas utilizando dados relacionados a sistemas de IA,
pesquisas visando a reducao de vieses, a promocao de maior explicabilidade dos sistemas de

IA, dentre oubras.

86. Questoes relacionadas a Pesquisa em Sistemas de IA aparecem no texto mais recente

do PL 2338/2023 em alguns momentos, e sera melhor desenvolvida no item 3.4. abaixo.

3.2. O DIREITO A PESQUISA

87. E crescente a preocupacdo sobre o “Direito a Pesquisa” (DaP), como observada na
liGerabura em diversas jurisdicoes.”™ No plano normativo dos direitos humanos, disposicoes
como o Art. 15 do Pacbo Internacional dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais (PIDESC) e
o Art. 27 (1) da Declaracao Universal dos Direitos Humanos (DUDH), que traam dos direiGos de

desfrutar do progresso cientifico e também da liberdade indispensavel a pesquisa cientifica,'s

7 Ver, por exemplo: Oriakhogba, Desmond O. Oriakhogba. "The Right to Research in Africa: Making African
Copyright  Whole." (2022) PIJIP/TLS Research Paper Series no. 78. Disponivel em:
https://digitalcommons.wcl.american.edu/research/78. Acesso em 30 Jul 2024. Sambani, Sanya, "Developing a
Human Right to Research in International Law" (2023). Joint PIJIP/TLS Research Paper Series. 107. Disponivel em:
https://digitalcommons.wcl.american.edu/research/107. Acesso em 21 Ago 2024. Geiger, Christophe and JiiGGe,
Bernd Justbin, "The Right to Research as Guaranbor for Susbainability, Innovation and Justbice in EU Copyright Law"
(2024). Joint PUIP/TLS Research Paper Series. 119. Disponivel em:
https://digitalcommons.wcl.american.edu/research/119. Acesso em 23 Ago 2024.

138 PIDESC. Arbigo 15... §1. Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem a cada individuo o direito de [...] b.
Desfrutar o progresso cientifico e suas aplicacoes [...] §3. Os Estados-partes no presente Pacto comprometem-
se a respeibar a liberdade indispensavel a pesquisa cientifica e a atividade criadora. DUDH, Artigo 27 (1) Artigo 27. 1.
Todo ser humano tem o direito de participar livremente da vida culbural da comunidade, de fruir as artes e de
participar do progresso cientifico e de seus beneficios.
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o direito a educacao constante do Art. 13 do PIDESC™? e o direito a opinido e a liberdade de
expressao constantes do Art. 19 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos

(PIDCP)*0 sao alicerces para a esbrutura, funcoes e exercicio de um DaP.*!

88. Considerando que, em algumas pesquisas, sao necessarios o acesso e o (re)uso de
maberiais que podem ser protegidos por direitos autorais (ex: imagens, videos, artigos
cientificos), é importante ressaltar que os interesses morais e materiais dos autores das
criacoes arbisticas e cientificas sdo também protegidos por tratados de Direicos Humanos,*?
o que pode provocar bensdes*3 que precisam ser consideradas. Como em oubras siGuacoes em
que ocorrem conflios em potencial entre direitos fundamentais, o caminho da harmonizacao é

por meio da técnica de ponderacao.

89. Ao tratar de diferentes instrumentos de direitos humanos na Unido Europeia,'** Geiger
e Jiitte (2024) destacam o papel de direitos como a liberdade de expressao, da liberdade das
artes e ciéncias, e o direito a educacdo na discussao sobre um DaP. De maneira similar,

Oriakhogba (2022) desbaca a importancia do African Charter on Human and Peoples’ Rights

39 PIDESC, Artigo 13 §1. Os Estados-parties no presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a educacao.
Concordam em que a educacao devera visar ao pleno desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de
sua dignidade e a forGalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais. Concordam ainda que a
educacédo devera capacitar todas as pessoas a participar efetivamente de uma sociedade livre, favorecer a
compreens#o, a bolerancia e a amizade entre todas as nacoes e enbre todos os grupos raciais, ébnicos ou
religiosos e promover as atividades das Nacoes Unidas em prol da manutencao da paz.

0 ARTIGO 19. 1Ninguém podera ser molestado por suas opinides. 2. Toda pessoa bera direito a liberdade de
expressao; esse direito incluira a liberdade de procurar, receber e difundir informacées e idéias de qualquer
natureza, independentemente de consideracées de fronteiras, verbalmente ou por escrito, em forma impressa ou
arbistica, ou por qualquer outro meio de sua escolha.

! Conforme proposto por Sambani, Sanya, "Developing a Human Right to Research in International Law" (2023).
Joint PIJIP/TLS Research Paper Series. 107. https://digialcommons.wcl.american.edu/research/107. Acesso em 21
Ago 2024. .

2 Ver por exemplo, o Arb. 27 (2) da DUDH (“2. Todo ser humano tem direito a probecédo dos interesses morais e
materiais decorrentes de qualquer producéo cientifica literaria ou artistica da qual seja autor”) e Art. 15(1)(3)
PIDESC (“Beneficiar-se da protecao dos inberesses morais e maberiais decorrentes de toda a producéo cientifica,
literaria ou artistica de que seja autor”).

“3 Especificamente sobre esba questdo na EU, ver Geiger, Christophe and Jiitbe, Bernd Jusbin, "The Right to
Research as Guarantor for Susbainabiliy, Innovation and Justice in EU Copyright Law" (2024). Joint PIJIP/TLS
Research Paper Series. 119. Disponivel em: https:/digitalcommons.wcl.american.edu/research/119. Acesso em 23
Ago 2024. pp. 19-20.

144 European Convention on Human Rights (ECHR); EU Charber of Fundamental Righbs.
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(ACHPR) para o continente africano e do direio a informacao ali conbido.'S Alguns autores
propéem que o DaP poderia contribuir, inclusive, para uma revisdo mais ampla da ciéncia
instiGucionalizada como um Godo, promovendo uma maior aberbura e acesso dos bens

necessarios para atividades cientificas. 16

90. Os exabos contornos, caracbteristicas, estrubura e funcoes e demais elementos
definidores que compdem o conteudo do DaP ainda estao em debate. No que diz respeito ao
seu conbteudo, para Geiger e Jiitbe (2024, p. 26-27), um DaP precisaria ter duas dimensoes
centrais: uma que permita o acesso, coleta a analise de informacoes, incluindo aquelas que
possam esbar inseridas em materiais protegidos, e outra dimensao que diz respeito a
possibilidade de comparbilhar os resultados da pesquisa conduzida.” Para Samtani (2023), o
contelido de um DaP Geria quatro dimensdes, a saber: Disponibilidade,“® Acessibilidade,"
Aceibabilidade,™® e Qualidade," sendo estes bambém impactados por dois direios

transversais: o direito a igualdade e a nao-discriminacao.'?

5 Oriakhogba, Desmond O. Oriakhogba. "The Right to Research in Africa: Making African Copyright Whole." (2022)
PIJIP/TLS Research Paper Series no. 78. https://digitalcommons.wcl.american.edu/research/78.

6 Beiter, Klaus. "Reforming Copyright or Toward Another Science? A More Human Rights-Oriented Approach
Under the REBSPA in Consbructing a "Right to Research" for Scholarly Publishing." (2022) PIJIP/TLS Research Paper
Series no. 7, Disponivel em: https:/digitalcommons.wcl.american.edu/research/79, p. 7: “However, in the specific
way the right is understood here, it would further constitute a weighty argument in support of, in the longer
term, entire instibubionalized science being reconceived, science becoming genuinely open, and a “Grue” scholarly
knowledge commons being created. This would mandate a largely reduced role for the scholarly publishers and far-
reaching changes in the way copyright applies in the sphere of science”.

7 Geiger, Christophe and Jiibte, Bernd Justin, "The Right to Research as Guaranbor for Susbainabiliby, Innovabion
and Jusbice in EU Copyright Law" (2024). Joint PIJIP/TLS Research Paper Series. 119. Disponivel em:
https://digitalcommons.wcl.american.edu/research/119. Acesso em 23 Ago 2024. pp.26-27: “A right bo research, to
fulfil ibs essential function, must necessarily possess two dimensions. One that permits access to, and the
collection and analysis of informabion; and information must be understood bo include information bhab is
conbained in works or obher subject matter protected by copyright, thus access to copyrighted works and their
storage for furbher research. And anobther that allows for the relatively uninhibited sharing of research results by
the producer of the relevant informabtion (and expression)”.

8 Sambani, Sanya, "Developing a Human Right to Research in InGernational Law" (2023). Joint PIJIP/TLS Research
Paper Series. 107. https:/digitalcommons.wcl.american.edu/research/107. Acesso em 21 Ago 2024. p. 18:
“Availaibilicy: The availability dimension requires that research, as a body of knowledge, is meaningfully made
available o everyone without discrimination”.

9 Sambani, Sanya, "Developing a Human Right to Research in International Law" (2023). Joint PIJIP/TLS Research
Paper Series. 107. htbtps:/digialcommons.wcl.american.edu/research/107. Acesso em 21 Ago 2024.p.19:
“Accessibiliy: The accessibility dimension of the right to research is a manifestation of the principle of equality
and non-discrimination in accessing and participabting in research”.

50 Sambani, Sanya, "Developing a Human Right to Research in International Law" (2023). Joint PIJIP/TLS Research
Paper Series. 107. https:/digitalcommons.wcl.american.edu/research/107. Acesso em 21 Ago 2024. pp. 19-20:
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91 Apesar de basbtante relevante, o formato e conteldo, os diferentes atores

relacionados a esse direito e seus papéis (por ex: beneficiarios, aqueles que possuem
obrigacoes, o Estado), e demais questoes referentes ao DaP, ultrapassam o escopo deste
estudo e devem ser ohjeto de estudo aparbado e especifico.’>® Nao obsbante, é possivel
observar no arcabouco regulatorio vigente possiveis bases para a construcao de um DaP, seja

em ambito Consbitucional ou na legislacao infraconsbitucional.

92. A Constituicao Federal de 1988 (CF/88) tem como base a protecao dos direitos
fundamentais. Além de ser parte inbegrante dos principais Trabados Internacionais de Direitos
Humanos (como a DUDH, PIDESC, Convencao Americana sobre Direitos Humanos), a lista de
direitos fundamentais consbtitucionais tem textura aberta (Art. 5°, § 2°),* os Tratados
ratificados desde 2004 sao Emendas Constitucionais (EC) se aprovados legislativamente por

idéntico critério (Arb. 5°, §3°),%° e tbodos tLém eficacia imediata (Arb. 5° § 1°).156

93. A CF/88 reconhece como fundamentGais uma série de direios que, ainda que

indirebamente, justificam e sustentam o DaP, como liberdade de expressao intelectual,

“Accepbability: Research, whether scientific or otherwise must not be used as a ‘culbural imposition’.126 The
accepbability dimension of the right to research as a right of access to knowledge as well as a right to conduct
research thus requires thab all rights bearers have the freedom Go pursue research that is culburally appropriate”.
! Sambani, Sanya, "Developing a Human Right to Research in Internabional Law" (2023). Joint PIJIP/TLS Research
Paper Series. 107. https://digitalcommons.wcl.american.edu/research/107. Acesso em 21 Ago 2024, p.20): “Quality:
The quality dimension of the right to research requires that rights bearers have access to the most updated
research on a parbicular issue. It also requires that in producing such research, ethical and legal standards are
adhered to.”

52 Sobre o bema, ver Sambani (2023, p. 17) e Okorie, Chijjioke . "Government Role in Realising A ‘Right’ o Research
in Africa," PIJIP/TLS Research Paper Series no. 96. Disponivel em:
https://digitalcommons.wcl.american.edu/research/96. Acesso em 23 Ago 2024.

53 Sobre bais elementos, ver Sambani, Sanya, "Developing a Human Right to Research in International Law" (2023).
Joint PIP/TLS Research Paper Series. 107. https://digitalcommons.wcl.american.edu/research/107. Acesso em 21
Ago 2024.

54 Art. 5°, § 2°, CF/88: “Os direibos e garantias expressos nesta Consbibuicdo ndo excluem oubros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos trabados internacionais em que a Repiiblica Federativa do Brasil
seja parte”.

55 Arb. 5°, § 3°, CF/88: “Os brabados e convencdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serao
equivalentes as emendas constitucionais”. Até hqje sdo dois os Tratados de Direitos Humanos aprovados como
EC: Convencéo de Direitos das Pessoas com Deficiéncia e Trabado de Marraqueche.

6 Art. 5°, § 1°, CF/88: “As normas definidoras dos direitos e garantias fundamenbais tém aplicacdo imediaba”.
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arbistica e cientifica, acesso ao conhecimento, culbura e informacao, direico a educacao,
dentre oubros. Inclusive, a promocao da pesquisa € um dos deveres do Estado, como
estabelecido em seu artigo 218: “O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento

cientifico, a pesquisa, a capacitacao cientifica e tecnologica e a inovacao”.

3.3. ODIREITO A PESQUISA E O PAPEL DAS LIMITAGOES E EXCECOES

94. As limitacoes e excecoes (L&E) aos direitos autorais ocupam um papel fundamental na
conducao de atividades cientificas e tecnologicas que demandam uso de mabteriais ou acesso
a bancos de dados protegidos. Tais usos ndo demandam nem prévia autorizacao nem
remuneracao aos bitulares de direitos ou conexos, e representam a harmonizacao entre os
diferentes direitos fundamenbais constitucionalmente garantidos e os interesses protegidos e

envolvidos na producao e utilizacdo de um determinado bem intelectual.®™”

95. Apesar de sua enorme relevancia no equilibrio do sistema, como atesbta a propria OMPI
quando da aprovacao do Tratado de Marraqueche e como se observa da pauta de discussoes
na SCCR, as LYEs no Brasil sdo excessivamente restribivas, com omissoes consideraveis e
inclusive injustificaveis do ponto de vista normativo e dos direitos fundamentais, como
preservacao de bens culburais por museus e instiGuicoes de memoria, uso de obras 6rfas,
atividades essenciais as bibliobecas, usos privados, educacionais e, também, usos para

atividades de pesquisa.

96. Embora o rol de limitacoes constante dos arts. 46 a 48 da LDA seja exemplificativo e

sua inGerpretacao extensiva, conforme decisao paradigmatica do STJ em 201, as limitacoes

7 SOUZA, Allan Rocha de; A Funcéo Social Dos Direitos Autorais: Uma Interprebacdo Civil-Consbibucional dos
limites da protecao juridica. Brasil: 1988-2005. Campos dos Goybacazes: Ed. Faculdade de Direito de Campos,
2006a. 339p. (Colecao José do Patrocinio; v.4), p. 282: “A efebivacdo da funcao social tem como ohjebivo principal a
limiGacao da utilizacdo social dos bens intelectuais pelo Gitular, em razdo de diversos interesses da coletividade”.

158 BRASIL. Superior Tribunal de Jusbica. Recurso Especial do STJ n° 964.404 - ES (2007/0144450-5). Relator: Ministro
Paulo de Tarso Sanseverino. Brasilia, 15 de marco de 201 “ll - O ambito efetivo de protecdo do direico a
propriedade autoral (Art. 5°, XXVII, da CF) surge somenbte apos a consideracédo das resbtricoes e limitacoes a ele
opostas, devendo ser consideradas, como bais, as resultantes do rol exemplificativo extraido dos enunciados dos
artigos 46, 47 e 48 da Lei 9.610/98, interpretadas e aplicadas de acordo com os direitos fundamentais.” Ver

IBDA




75

hgje existentes nao btrazem seguranca suficiente a uma série de atividades de inegavel

inGeresse publico, como as exemplificadas acima.

97. Os dispositivos existentes de alguma utilidade para as atividades de pesquisa
permitiriam apenas usos parciais de obras.™® Ainda que limitacées como a citacao possam ser
importantes para a escrita de artigos cientificos e a comunicagao cientifica, praticas como a
mineracao de textos e dados sao praticamente inviabilizadas com o uso apenas de trechos de

obras. 60

98. No plano comparativo, fica clara a posicao de desvantagem do Brasil frente a outros
paises com relacao as L&Es para pesquisa. O mapa abaixo™! ilustra um cenario em que paises
possuem diferentes restricoes em suas legislacoes autorais no que diz respeito aos usos livres
que podem ser conduzidos no escopo de atividades de pesquisa, incluindo aquelas relacionadas
a TDM. Conforme se observa abaixo, o Brasil, e uma série de paises na América Latina e na
Africa, concentram uma parcela significabiva das L&Es mais restritivas do mundo quando o

tema é pesquiisa:

também enunciado 115 aprovado na lll Jornada de Direito Comercial: “ENUNCIADO 115 - As limibacoes de direitos
auborais estabelecidas nos arts. 46, 47 e 48 da Lei de Direitos Autorais devem ser inGerpretadas extensivamente,
em conformidade com os direitos fundamentais e a funcao social da propriedade estabelecida no Art. 5°, XXIll, da
CF/88.” JUSTICA FEDERAL. CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL. Enunciados aprovados em 7/6/2019. lll Jornada de
Direito Comercial. 2019. Disponivel em: hbttps://www.cjfjus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-
estbudosjudiciariost/publicacoes-1/jornadas-de-direito-comercial/enunciados-aprovados-iii;jdc-revisados-2.pdf.

59 Art. 46, Il e lll, LDA.

6 FLYNN S, SCHIRRU L, PALMEDO M, IZQUIERDO A. Research Excepbions in Comparative Copyright, 1 PIJIP/TLS
Research Paper Series no. 75. (2022) https://digitalcommons.wcl.american.edu/research/75. Acesso em 21 Ago
2024. P.5: “A quobtation excepbion can be useful for reporting the results of TDM research. But the TDM process
requires reproductions of whole works that can be described as a mere quotation in most countries”.

6 Extraido de Flynn eb al (2022), e baseado em pesquisa conduzida em Flynn, Schirru, Palmedo e Izquierdo (2022),
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© Open research exception: Restrictions on sharing: Restrictions to private
permits all research uses permit reproductions of whole works reproduction: provide a
(including sharing) of all for research but do not extend to research exception only
works by all users communications with others for purposes for use by individuals for a
such as collaboration or validation “private” or “personal” use
Restrictions to institutional ® Restrictions on types of works: @ TDM restricted: confine
users: provide a research permit research uses of whole research exceptions to
exception that applies works only of certain kinds, often short excerpts, effectively
only to institutions, such prohibiting uses of whole books prohibiting TDM uses
as nonprofit libraries and databases N

Flynn et al (2022), Adaptado por N. Cary/Science®?

99. Ao analisar o grau de “aberbura” (ou permissibilidade) de uma determinada legislacao
autoral no que diz respeito dos direitos dos usuarios, Flynn e Palmedo (2019) demonstram uma
tendéncia ao longo das Ultimas décadas em direcdo a uma maior abertura. Contudo, o grafico

abaixo também ilustra um gap significativo entre paises mais ricos e demais paises.

62 FIIL-FLYNN, S; BUTLER, B; CARROLL, M; COHEN-SASSON, O; CRAIG, C; GUIBAULT, L; JASZI, P; JUTTE, B J; KATZ,
A; QUINTAIS, JP; MARGONI, T; DE SOUZA, AR; SAG, M; SAMBERG, R; SCHIRRU, L; SENFTLEBEN, M; TUR-SINAI, O;
CONTRERAS, JL. . Legal reform to enhance global text and data mining research. SCIENCE, v. 378, p. 951-953, 2022.
Disponivel em: htbps://www.science.org/doi/10.1126/science.add6124.
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Flynn and Palmedo, 2019, p. 14: “Growth of Openness”.

100.  Ainda, ao analisar alguns paises da América Labtina, observa-se que a tendéncia acima
nao seria a regra para determinadas jurisdicoes. Palmedo et al (2023) expandiram a analise
conduzida em Flynn, Schirru, Palmedo e Izquierdo (2022), ao analisar como as legislacées de 165
paises mudaram ao longo de 21 anos. Para fins de leitura do grafico abaixo, € importante
desbacar que quanto maior a numeracao, mais permissiva seria a legislacao no que diz respeito
as limitacoes existentes para fins de pesquisa. O grafico abaixo, construido com base em
dados extraidos de Palmedo et al (2023) referenbes aos paises da América Latina ali
estudados, demonstra que, com excecao do Equador, a tendéncia dos Gltimos anos foi em
direcao de uma maior restritividade do texto legal nos paises abaixo, restringindo usos que,

antes, seriam livres.

; \
O Q 4% B o b O " e o b Q
) o> oga S & S P DY
) 0} S ) ) %] O %) S (%)
e TSI ¢
e Antigua and Barbuda s Brazil Dominica
Ecuador s Grenada e Panama

= =
IBDAuGoral




78

Grafico extraido de Schirru eb al (2024), e elaborado com dados disponiveis em Paimedo et al (2023).

101.  Nesbe sentido, a limitacao para TDM introduzida pelo PL se revela como um importante
passo rumo a um arcabouco regulatorio que permita e promova a pesquisa. Contudo, nao
endereca de maneira suficiente a inseguranca juridica dos pesquisadores, uma vez que cobre
apenas uma das bantas bécnicas de pesquisa existentes. Ressalba-se aqui, portanto, a
importancia de uma revisao do Art. 46 da legislacdo para que o seu rol exemplificabivo seja

atualizado.

102. A inclusao de uma limitacao especifica enderecando atividades de pesquisa, além de
necessaria, é plenamente possivel dentro do arcabouco normativo inGernacional, e sequer seria
uma novidade regulatoria, visto que existe em outras jurisdicoes. Estados Membros da Uniao
Europeia podem conbar o Art. 5(3)(a) da Diretiva InfoSoc,'6® que os auboriza a incluir em suas
legislacoes limibacoes e excecoes para finalidades de pesquisa cientifica, obedecidas
determinadas condicoes,™ e bambém contam com duas limitacGes especificas para TDM,
conforme se observa dos arts. 3 e 4 da Direbiva CDSM (ver Capitulo 2). Os Estados Unidos da
América possuem clausulas abertas, como é o caso do “fair use’, e que menciona
expressamente a “pesquisa” dentre os exemplos de finalidades que poderiam constibuir uso

Jusbo.™65

103. A coexisténcia de limibacoes especificas para praticas como TDM e de uma limibacao
geral para pesquisa nao apenas é possivel, como positiva, e ja € observada em paises com a

Alemanha (ver Capibulo 2). Uma limitacdo para TDM introduzida pelo PL nao afasta a

63 Directive 2001/29/EC of the European Parliament and of the Council of 22 May 2001 on the harmonisabion of
certain aspects of copyright and related rights in the information society, OJ L 167, 22.6.2001.

64 Art. 5 (3)(a), InfoSoc: “Art. 5. Excepbions and limibations [..] 3. Member Stabes may provide for excepbions or
limibations o Ghe rights provided for in Articles 2 and 3 in the following cases: [...] (a) use for the sole purpose of
illustration for Geaching or scientific research, as long as the source, including the author's name, is indicated,
unless Ghis Gurns out Go be impossible and Gto the extent justified by the non-commercial purpose to be
achieved”.

65 17 U.S. Code § 107: “Notwithstanding the provisions of sections 106 and 106A, the fair use of a copyrighted
work, including such use by reproduction in copies or phonorecords or by any other means specified by that
section, for purposes such as criticism, comment, news reporting, teaching (including multiple copies for
classroom use), scholarship, or research, is not an infringement of copyright. In debermining whether the use made
of a work in any parbicular case is a fair use the factors to be considered shall include—I[...]".
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necessidade de uma limitacao para enderecar as atividades de pesquisa como um todo, a ser

incluida na LDA, apenas a torna mais evidente.

3.4. A PESQUISA NO PL 2338/23

104. O PL 2338/23 tem por finalidade esbtabelecer normas gerais para a “concepcao, o
desenvolvimento, a implementacao, a utilizacao, a adocao e a governanca responsavel de
sistemas de inteligéncia artificial (IA) no Brasi”. Uma das finalidades é beneficiar o
desenvolvimento cientifico e becnologico.’® O Arb. 2°, inclusive, traz a promocéo da pesquisa

como um dos fundamentos do desenvolvimento, implementacao e uso de sistemas de I1A.17

105. Ao analisarmos as disposicoes no PL 2338/23, algumas das questoes envolvendo
atividades de pesquisa se destacam: (i) (ndo) incidéncia das regras ali contidas a deberminadas
atividades; (ii) principios, fundamentos e fomento; (iii) acesso a dados para pesquisa; (iv)
mineracao de dados e textos e direitos auborais; e (v) trabamento diferenciado aos padrées e
formatos abertos e livres. Ao mesmo tempo, observamos alguns pontos de imprecisao,

contradicao ou indefinicao que devem ser melhorados para melhor sistematicidade.

106. Conforme prevé o Art. 1° §1° do PL, as isencoes se aplicam a btrés sibuacées: (i) usos
privados e ndo econdmicos (Art. 1 §1°, a);® (i) defesa nacional (Art. 1 §1°, b);'6® e (iii)
exclusivamente para investigacao e desenvolvimento cientifico em “atividades de testagem,
desenvolvimento e pesquisa e aqueles que nao sejam colocados em circulacado no mercado”

(Art. 1° §1°, c).

166 Art. 1°, PL, 2338/2023.

®7 Art. 2, PL, 2338/2023: “X - promocdo da pesquisa € do desenvolvimento com a finalidade de estimular o
desenvolvimento social e a reducado de desigualdades, bem como a inovacdo nos setores produtivos e no poder
publico e as parcerias publico-privadas;”

68 Art. 10, § 1°, a), PL 2338/2023: “Esba lei ndo se aplica ao sistema de inteligéncia artificial: a) usado por pessoa
natural para fim exclusivamente particular e ndo econdmico, salvo o disposto na Secao V do Capibulo IV - Medidas
de Governanca para Sistemas de InGeligéncia Artificial de Propésito Geral e Generabivas - desba Lei;”.

6 Art. 1°, § 1°, b), PL 2338/2023: “Esba lei ndo se aplica ao sistema de inteligéncia artificial: ... b) desenvolvido e
utilizado Gnica e exclusivamente para fins de defesa nacional;”.
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107.  No enbtanto, com relacao ao Art. 1° §1° “c”, nao esta claro se a exclusao é apenas para a
utilizacao dos sistemas de IA (Art. 1°, §1°, “a”) ou para sua utilizacao e desenvolvimento (Art. 1°,
§1°, “b”), visto que o PL parece nao estabelecer uma distincao entre sistemas de IA ubilizados
ou desenvolvidos em “atividades de testagem, desenvolvimento e pesquisa”. No caso de
indistincao, bal isencao normativa alcancaria todos os sistemas de IA que (i) ndo tenham sido
colocados em circulacdo no mercado, e (i) que tenham como finalidade exclusiva de
investigacao e desenvolvimento cientifico. Melhor deGalhamento sobre o escopo das isencoes
para fins de pesquisa certamente beneficiara o desenvolvimento cientifico e Gecnologico

nacional.

108. Uma vez que utiliza mulGiplas expressoes distinGas para identificar cenarios que
parecem ser iguais ou semelhantes, o PL, como qualquer norma, se beneficiaria de maior
precisao conceitual. Para fins de ilustracao, o Art. 1 §1°, “c” menciona “ndo sejam colocados em
circulacdo no mercado”. Ja o Arb. 1 §1°, “@” menciona finalidade “ndo econémica’. O Art. 61, Il faz
referéncia a “fins comerciais’” enquanto o Art. 61 §2° faz referéncia a “entidade com “fins
lucrativos’. Ainda que “fins lucrativos” possa vir a ser definido, ainda que indireamente, no Art.
1 § 1° da Lei n. 9.790/99, é incerta a distincao, caso exista, entre “finalidade nao economica”,

“finalidade comercial”, “fins lucrativos” e “colocados em circulacao no mercado”.

109. Para além da distincao conceitual entre os diferentes termos acima, essenciais para a
sua correta aplicacao, especial atencao deve ser direcionada as expressoes determinantes
para a incidéncia de alguns comandos normativos. Exemplo relevante € a “colocacao no
mercado”,”® pois Gal fabo é indicado como marco para o cumprimento de deberminadas

obrigacoes no PL, como é o caso (i) da preparacao de documentacao Gécnica para sistemas de

70 A expressido “colocados em circulacdo no mercado” também é encontrada no Al Act com pequenas alberacoes.
O AIA propoe, inclusive, definicoes distintas para “placing on the market” (‘colocar no mercado’) e “making
available on the market” (‘colocando a disposicdo no mercado’). O primeiro esbaria relacionado a primeira
disponibilizacdo no mercado da Unido Europeia, enquanto que o Ultimo esbaria relacionado ao “fornecimento de um
sistema de IA ou “general-purpose Al model” para distribuicido ou uso no mercado da Unido no curso de uma
atividade comercial, sgja mediante pagamento de maneira gratuita”. Traducao livre. Ver Arbt. 3(9)(10), AlA: “(9)
‘placing on the market’ means the first making available of an Al system or a general-purpose Al model on the
Union markeb; (10) ‘making available on the market’ means the supply of an Al system or a general-purpose Al
model for distribution or use on the Union markebt in the course of a commercial activity, whether in reGurn for
payment or free of charge;”
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IA de albo risco,™ (ii) do cumprimento de determinadas medidas de governanca™ e (iii) da

satisfacao de requisitos especificos para modelos de IA de propésito geral.”3

110. O PL estabelece (Art. 1°, §2°) que “padroes e formatos abertos e livres” gozarao de
flexibilizacao das obrigacoes ali constantes, ressalvadas as excecoes previstas no dispositivo.
A medida é positiva para a promocao da pesquisa e do desenvolvimento nacional. Contudo, e a
exemplo do que ocorreu na Unido Europeia no que diz respeito a (in)definicao de “Open Source
AP’,7 o escopo de “padroes e formatos abertos e livres” se beneficiara de melhor

detalhamento.

m. Na UE, a definicdo de Open Source Al esta em processo de discussao por diferentes
stakeholders e, desde outubro de 2023, ja foram publicadas sete propostas neste sentido.”®
Tal discussao é central também para o aperfeicoamento do PL nacional e, dentre os aspectos
indefinidos mais prementes, nos parece essencial identificar os critérios minimos para
caracterizar um sistema como livre ou aberto, considerando os diferentes elementos (cédigo,

base de dados de treinamento, etc.) presentes em um sistema de IA.

112, O fomento a pesquisa em diferentes areas esta previsto no Art. 57, incisos Il e lll, com o
ohjetivo maior de “desenvolvimento de inteligéncia artificial no pais, volbadas ao contexto

socioeconomico brasileiro, prezando pela autonomia tecnolégica e de dados do Pais e sua

™ Art. 17 § 2°, PL 2338/2023: “A documentacido Gécnica de sistemas de inteligéncia artificial de albo risco sera
elaborada antes de sua disponibilizacado no mercado ou de seu uso para presbacdo de servico e sera mantida
atualizada durante sua utilizacéo”.

72Arb. 18, PL 2338/2023: “Além das medidas indicadas Secdo | deste Capitulo, os desenvolvedores de inteligéncia
artificial de sistemas de alto risco adobarao, dentre outras, as seguintes medidas de governanca e processos
inGernos, de acordo com o estado da arte do desenvolvimento tecnologico e com esforcos razoaveis: [...] §3° Os
distribuidores deverdo assegurar que o sistema de IA cumpra as medidas de governanca previstas no capub
deste arbigo, antes do sistema ser colocado em circulacdo no mercado, nos termos do regulamento.”

73 Arb. 32, PL 2338/2023 “O desenvolvedor de um modelo de IA de propésito geral deve, antes de o disponibilizar
no mercado ou de o colocar em servico, garantir que o cumprimento dos seguintes requisitos: [...]”

" Sobre o debate, recomendamos o acesso ao websibe e ao férum de discussdo da Open Source IniGiabive. OS|,
Open Source Al Deep Dive, https://opensource.org/deepdive. Acesso em 21 Ago 2024.

75 A definicdo de Open Source pode ser enconbrada aqui: OSI. The Open Source Definition (7 Jul, 2006). Disponivel
em: htbps://opensource.org/osd. Acesso em 21 Ago 2024. Um historico das diferentes definicbes pode ser
enconbrado aqui OSlL. Drafss of Gthe Open Source Al Definition. Disponivel em:
https://opensource.org/deepdive/drafts. Acesso em 21 Ago 2024.
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insercdo e competitividade no mercado interno e internacional”. Dentre as politicas de
fomento, estao medidas especificas para centros de pesquisa, de incentivo a pesquisas
relacionadas ao meio ambiente™ e alteracoes no Fundo Nacional de Desenvolvimento

Cientifico e Tecnolégico - FNDCT para priorizacao de prgjetos de IA.

113. A exemplo do que se observa do Digital Services Act (DSA)7” e do Al Act (AIA)™8 na
Unido Europeia, o PL também introduz regras para que instibuicoes de pesquisa possam Ger
acesso a dados para fins de pesquisas. Estas pesquisas estao condicionadas ao
credenciamento pela autoridade competente, de acordo com o estabelecido em regulamento.
No enbanto, é importante estabelecer no proprio projeto alguns cribérios que impecam que as

condicoes onerem desproporcionalmente ou mesmo inviabilizem as pesquisas.™

76 Art. 59 do PL 2338/23.

77 Regulation (EU) 2022/2065 of the European Parliament and of the Council of 19 October 2022 on a Single Markeb
For Digital Services and amending Directive 2000/31/EC (Digital Services Act). PE/30/2022/REV/1 OJ L 277.
Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/2065/qj.

78 Ver, por exemplo, Considerando n. 68 do AlA: “(68) For the development and assessment of high-risk Al
systems, certain actors, such as providers, notified bodies and other relevant entities, such as European Digital
Innovation Hubs, testing experimenbabion facilities and researchers, should be able o access and use high-quality
data sets within the fields of activities of those actors which are related to this Regulation. European common
data spaces established by the Commission and the facilitabion of data sharing betbween businesses and with
government in the public interest will be instrumental o provide brustful, accountable and non-discriminatory
access bo high-quality data for the braining, validation and Gesting of Al systems. For example, in health, the
European health data space will facilitabe non-discriminatory access to health data and Ghe braining of Al
algorishms on Ghose data sebs, in a privacy-preserving, secure, timely, transparent and Grustworthy manner, and
with an appropriate instibutional governance. Relevant compebtent authorities, including sectoral ones, providing
or supporting the access to data may also support Ghe provision of high-quality data for the braining, validation
and Gesbing of Al systems”.

 Neste sentido, sdo exemplos o Artigo 40 (7) e (8) e o Considerando 96 do DSA. “(96) In order to appropriately
monitor and assess the compliance of very large online platforms and of very large online search engines with the
obligations laid down by bthis Regulation, the Digital Services Coordinator of establishment or the Commission
may require access to or reporting of specific data, including data relabed to algorithms. Such a requirement may
include, for example, the data necessary to assess tGhe risks and possible harms brought about by the very large
online platform’s or Ghe very large online search engine’s systems, data on the accuracy, functioning and Gesting
of algorithmic systems for content moderation, recommender systems or adverbtising systems, including, where
appropriate, training data and algorithms, or data on processes and outputs of content moderation or of internal
complaint-handling systems within the meaning of this Regulation. Such data access requests should not include
requests o produce specific informabion about individual recipients of the service for the purpose of determining
compliance of such recipients with other applicable Union or national law. Investigations by researchers on the
evolution and severity of online systemic risks are particularly important for bridging information asymmetries
and esbablishing a resilient system of risk mitigation, informing providers of online platforms, providers of online
search engines, Digital Services Coordinators, other competent authoriGies, the Commission and the public”.
“Article 40 [..] 7. Providers of very large online platforms or of very large online search engines shall facilicate and
provide access to dabta pursuant to paragraphs 1 and 4 through appropriate interfaces specified in the request,
including online databases or application programming interfaces. 8. Upon a duly subsbtantiabed application from
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114. No que diz respeito as pesquisas em temas complexos e que estao relacionados ao
desenvolvimento, treinamento e uso de sistemas de IA (Pesquisas em Sisbemas de IA), o PL
também endereca alguns cenarios. Adicionalmente ao Art. 59, ja referenciado acima, e que
aborda a importancia de pesquisas para a reducdo do impacto ambiental de sistemas de IA,
bem como do acesso a dados para fins de pesquisa (Art. 48, X) e auditoria (Art. 48, IX),
desbaca-se o Art. 24, que btraz regras referentes a conteudos produzidos por sistemas de IA e

a sua identificacao e rotulagem.

115. A pesquisa também é enderecada quando trata da mineracao de textos e dados, seja
em sua definicao (Art. 4°, XIlll), seja quando prop6e uma limitacao aos direitos aubtorais que
“autoriza o uso automatizado de conteudos protegidos em processos de mineracao de textos
e dados para fins de pesquisa ou para o desenvolvimento de sistemas de IA por instituicoes de

pesquisa” e outras organizacoes (Arb. 61).

116. A analise do cenario atual das L&Es aos direios autorais no Brasil, especialmente no
contexto de atividades de pesquisa, evidencia uma necessidade urgente de reformas
legislativas. Ainda que o PL traga contribuicoes importantes no campo da pesquisa, incluindo
uma limibacao especifica aos direitos auborais para atividades de TDM, ainda subsistem

oportunidades significativas de melhora, sgja no PL (por exemplo, nas questoes conceituais),

researchers, the Digibal Services Coordinator of establishment shall grant such researchers the status of ‘vetted
researchers’ for the specific research referred to in the application and issue a reasoned request for data access
Go a provider of very large online platform or of very large online search engine a pursuant to paragraph 4, where
the researchers demonstrabe that bhey meet all of the following conditions: (a) they are affiliabed to a research
organisation as defined in Article 2, point (1), of Directive (EU) 2019/790; (b) they are independent from commercial
inGerests; (c) their application discloses the funding of the research; (d) bhey are capable of fulfilling the specific
data security and confidentiality requirements corresponding to each request and to protect personal data, and
they describe in Gheir request the appropriate technical and organisational measures that they have put in place
o bhis end; (e) their application demonsbrates thab Gheir access to the daba and the time frames requested are
necessary for, and proportionate to, the purposes of Gheir research, and that the expected results of Ghab
research will contribute to bhe purposes laid down in paragraph 4; (f) bhe planned research activibies will be carried
out for the purposes laid down in paragraph 4; (g) bhey have commitbed themselves to making bheir research
results publicly available free of charge, within a reasonable period after the completion of the research, suhject
to the rights and interests of the recipients of the service concerned, in accordance with Regulation (EU)
2016/679. Upon receipt of bthe application pursuant Go Ghis paragraph, the Digital Services Coordinator of
establishment shall inform the Commission and the Board”.
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sgja na legislacao autoral, com a introducao de uma limitacao geral para atividades de

pesquisa, por exemplo. O tema continuara a ser desenvolvido no Capitulo 5 deste estudo.

3.5. CONCLUSOES PRELIMINARES

117. Como visto, a discussao envolvendo direitos auborais e inteligéncia artificial ambém
impacta temas relacionados a pesquisa. Inclusive, € no ambito dos direitos autorais que tem
sido discutida a legitimidade de usos de materiais protegidos para, por exemplo, finalidades de

pesquisa intensiva em dados e treinamento de sistemas de IA.

118.  Preservar o espaco juridico que permita o desenvolvimento das atividades de pesquisa
em geral e aquela intensiva em dados é essencial para o desenvolvimento cientifico do pais,
pois TDM para fins de pesquisa ndo se confunde com pesquisa para desenvolvimento de
sistemas de IA. Ao btrabar do tema, este capibulo propdos uma distincdo que auxiliara na

adequacao da regulamentacao: pesquisas com IA, sobre IA e em sistemas de IA.

19. No que diz respeito as limitacoes aos direitos autorais e que podem ser Ubeis para
atividades de pesquisa, ainda que o PL btraga contribuicoes importantes, incluindo uma
limibacdo especifica aos direitos autorais para atividades de TDM, subsistem oportunidades
significabivas de melhora, seja no PL (por exemplo, nas questoes conceituais), se¢ja na
legislacao autoral, com a introducao de uma limitacao geral para atividades de pesquisa, por

exemplo.
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CAPITULO 04 - PROTEGAO DOS AUTORES, ARTISTAS E TRABALHADORES DA
CULTURA

4.1. BASES CONSTITUCIONAIS

120. A Constituicao Federal de 1988 (CF/88) tem como base a protecao da pessoa humana
(Art. 1°80), da sociedade (Art. 3°%') e a centralidade (Arb. 60, IV'€2), abertura (Art. 5°, § 2°183 e

§3°%34) e eficacia imediata (Arb. 5° § 1°'85) dos direitos fundamentais na ordem juridico-social.

121, A ordem e atividades economicas, por sua vez, estao vinculadas a satisfacdo desbes
ohjetivos maiores, por seus fundamentos de ‘valorizacao do trabalho’ e da ‘livre iniciativa’, suas
finalidades de promover a ‘existéncia digna’ e jusbica social’, e os principios que deve observar

(Art. 17016),

80 Arb. 1°, CF/88: “A Repiiblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoliivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: Il - a cidadania; Il - a
dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa™.

B Arb. 3°, CF/88: “Constituem ohjetivos fundamentais da Repiblica Federabiva do Brasil: | - consbruir uma
sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantir o desenvolvimento nacional;”.

82 Os direibos fundamentais sdo esbtabelecidos no arbigo 5°, e sua centralidade no artigo 60 § 4°, IV, que veda
qualquer emenda consbitucional “6endente a abolir (..) os direitos e garantias individuais™ Arb. 60. A Constituicdo
podera ser emendada mediante proposta: (..) § 4° Nao sera ohjeto de deliberacdo a proposta de emenda
tendente a abolir: (..) IV - os direitos e garantias individuais. BRASIL. Consbituicdo Federal de 1988. Congresso
Nacional. Disponivel em: htbtp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/consbibuicao.htm. Acesso em: 01 jul.
2024,

83 Arb. 5°, § 2°, CF/88: “Os direitos e garanbias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos trabados internacionais em que a Repiiblica Federativa do Brasil
seja parte”.

'8 Art. 5°, § 3°, CF/88: “Os brabados e convencdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serao
equivalentes as emendas constibucionais”.

85 Art. 5°, § 1°, CF/88: “As normas definidoras dos direitos e garanbias fundamenbais tém aplicacio imediata”.

'8 Art. 170, CF/88: “A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do brabalho humano e na livre iniciativa, Gem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da jusbica social, observados os seguintes
principios: (...) Il - propriedade privada; lll - funcdo social da propriedade; IV - livre concorréncia; V - defesa do
consumidor; (...)".
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122.  Os direibos aubtorais sao protegidos dentre os direitos fundamentais (Art. 5°, XXVII e
XXVII'¥7). No conbetido, merecem desbaque a exclusividade de utilizacdo (e autorizacio para
uso), o direito de fiscalizacao do uso de suas obras e a probecao da imagem e voz, vinculadas

as obras auborais.

123.  Contudo, a protecao da voz e imagem das pessoas ultrapassa e nao se confunde com
os direitos autorais ou conexos, pois, independentemente de estarem ou nao vinculados a
uma obra protegida por direitos autorais e conexos, preexistem e sao, acima de bGudo,
elementos inerentes a pessoa humana e sua personalidade. A protecao da dignidade, o direito
de privacidade e a protecéo direta dos dados pessoais™ enquanto direitos fundamentais sao
as bases constibucionais desta protecdo. No plano infraconstibucional, o Cédigo Civil'®

regulamenta esbes direitos e, além disso, bambém a Lei Geral de Probecao de Dados™®.

124. Como quaisquer direitos de propriedade ou patrimoniais, os direitos autorais nao
podem ser entendidos como absolutos nem ilimitados, pois estao sujeitos a satisfacao de sua
funcdo social', aos interesses sociais mais amplos, e devem ser harmonizados com, por
exemplo, o direito de acesso, nuclear a outros direitos igualmente fundamentais, Gais como

culbura, conhecimento, privacidade, educacao e pesquisa.

87 Arb. 5°, CF/88: “Todos sdo iguais perante a lei, sem distincio de qualquer nabureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos esbrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direibo a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguinbes: (...) XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacao, publicacdo
ou reproducao de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar; XXVIIl - sdo assegurados, nos
termos da lei: a) a probecao as participacoes individuais em obras coletivas e a reproducdo da imagem e voz
humanas, inclusive nas atividades desportivas; b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdmico das
obras que criarem ou de que parbiciparem aos criadores, aos inbérpretes e as respectivas representacoes
sindicais e associativas; (...)”.

B8 Incluido no ArtG. 5°, LXXIX, pela Emenda Constitucional 115, de 10 de fevereiro de 2022. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc1i5.htm. Acesso em: 01jul. 2024.

89 BRASIL. Lei n° 10406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Disponivel em:
https://www.planalbo.gov.br/ccivil_03/leis/2002/10406compilada.htm. (CC2002)

% BRASIL. Congresso Nacional. Lei n° 13.709, de 14 de agostio de 2018. Lei Geral de Probecdo de Dados Pessoais
(LGPD). Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/1ei/l13709.htm. (LGPD)

1 Art. 5°, CF/88: “XXII - é garanbido o direitio de propriedade; XXl - a propriedade atendera a sua funcéo social; (...).
Arb. 170: Ii, 1",
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125.  Os direitos dos trabalhadores estao contemplados no artigo 7°'%2 da CF/88. No entanto
nao ha mencao ou atencao especial aos trabalhadores da area culbural, estando sujeiGos as
mesmas condicoes dos demais, com poucas excecoes. A btitularidade das obras aubtorais ou
artisticas criadas sob relacao de Grabalho esta sujeita as condicoes contrabuais de

transferéncia desbes direitos, nao tendo uma regulacao especifica na LDA.

126.  Aspecto essencial € a necessaria distincao entre os efetivos autores e artistas, que
sao as pessoas fisicas tibulares originais; os herdeiros, que sao os titulares derivados pessoas
fisicas; e os Gitulares empresariais, sejam originarios, como os produtores de fonograma e
radiodifusores, ou derivados, sejam cessionarios ou licenciados. Para as finalidades deste
capitulo e estudo, sao relevantes as diferencas entre autores e artistas (pessoas fisicas

criadoras) e os tibulares empresariais.

127.  Nojulgamento da ADI 5062'%, ao decidir sobre a vedacéo dos bitulares derivados dentre
os legitimados para votar e ser votados nas associacoes de gestao coletiva, o Supremo
Tribunal Federal (STF) reconhece a diferenca legal entre Gitulares originarios e derivados de
obras intelecbuais e explicita que “a importancia relativa dos bibulares originarios € maior para
a criacao intelectual, cyjo estimulo é a finalidade ulima da gestao coletiva;” e que “é
Justificavel, ante os fabos apurados, a existéncia de regras volbadas a minimizar a assimebria de
poder economico entre ediboras musicais e autores individuais, os verdadeiros criadores

inGelecbuais.” 19

92 Art. 7°, CF/88: “Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem & melhoria de sua
condicao social: (...)”.

3 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Acdo Direba de Inconstibucionalidade n° 5062. Disponivel em:
https://redir.stfjus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=13065371. Acesso em: 21 Ago. 2024.

¥4 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Acdo Direba de Inconsbibucionalidade n° 5062. Disponivel em:
htbps://redir.sbf jus.br/paginadorpub/paginadorjsp?doc TP=TP&doclD=13065371. Acesso em: 21 Ago. 2024. p. 04: “9.
Os titulares originarios e Gibulares derivados de obras intelectuais sdo diferenciados legalmente, para fins de
participacao na gestao coletiva de direitos autorais, sendo certo que o distinguishing, situa-se dentro da margem
de conformacao do legislador ordinario para disciplinar a matéria, uma vez que (i) ndo existe direito constibucional
expresso a parbicipacé@o politica ou administrativa de titulares derivados na gestdo coletiva, ao contrario dos
Gibulares originarios (CF/88, Art. 5°, XXVII, b); (ii) as regras impugnadas nao impactam os direitos patrimoniais dos
Gibulares derivados, que continuam a gozar das mesmas expressoes economicas de que desfruGavam até enbao;
(iii) a importancia relativa dos bitulares originarios é maior para a criacdo intelectual, cujo estimulo é a finalidade
ulsima da gestao coletiva; (iv) é justificavel, antes os fatos apurados, a existéncia de regras volsadas a minimizar
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128. Em que pese o julgamento Ger sido a respeito da participacao nas organizacoes de
gestao coletiva, a decisdo reconhece a maior importancia dos Gibulares originarios em relacao
aos derivados e a importancia da reducao das assimebrias de poder economico entre eles. A
projecao deste entendimento as relacoes conbratuais € essencial para garantir a efetiva

protecao e remuneracao dos criadores.

129. A partir destes paradigmas constitucionais, analisamos as normas gerais sobre
contratos esbabelecidas no Cédigo Civil'5, e as especificas sobre contratos de direitos

auborais sdo estabelecidas na LDA'¢, na Lei de Software' e na Lei dos Arbtistas'.

4.2. 0 CODIGO CIVIL E AS NORMAS GERAIS

130. O Caddigo Civil estabelece os principios e condicoes gerais dos contratos no direito
brasileiro. No que diz respeito a reducao das assimebtrias de poder economico e seus efeitos
nas relacées contratuais, sao relevantes para os obhjetivos deste estudo as disposicoes
referentes aos contratos em sua fase pré-contratual, ao longo de sua execucao do contrato e

sobre sua inGerpretacao.

131. O Arb. 113'%, que define como os neg6cios juridicos devem ser interpretados, valoriza os

usos e costumes do lugar, a boa-fé, o comportamento dos contratantes e, de grande

a assimetria de poder econdmico enbtre editoras musicais e autores individuais, os verdadeiros criadores
inGelectuais.”

% BRASIL. Lei n° 10406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Disponivel em:
https://www.planalbo.gov.br/ccivil_03/leis/2002/H0406compilada.htm. (CC2002).

1% BRASIL. Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998. Altera, abualiza e consolida a legislacdo sobre direitos autorais e
da oubras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19610.htm. (LDA).

%7 BRASIL. Lei n° 9.609, de 19 de fevereiro de 1998. Dispde sobre a probecio da propriedade intelectual de programa
de compubador, sua comercializacio no Pais, e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9609.htm.

198 BRASIL. Lei n° 6.533, de 24 de maio de 1978. Dispbe sobre a regulamentacéo das profissées de Artistas e de
Gécnico em  Espebaculos de Diversbes, e da oubras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalbo.gov.br/ccivil_03/leis/16533.htm.

%9 Art. 113, CC/2002: “Os negécios juridicos devem ser interpretados conforme a boa-fé e os usos do lugar de sua
celebracdo. § 1° A inberpretacdo do negocio juridico deve lhe abribuir o sentido que: | - for confirmado pelo
comportamento das partes posterior a celebracao do negécio; Il - corresponder aos usos, costumes e praticas do
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relevancia para o enfrentamento das desigualdades entre as partes conbratantes, o sentido a
ser abribuido as clausulas contratuais deve ser o mais benéfico a parte que nao redigiu o
contrato, que, na imensa maioria das vezes, sao as pessoas fisicas, autores, artistas e

cidadaos-usuarios.

132. Quando da negociacao e do fechamento do acordo, ha previsao de diversas situacoes
que conduzem a nulidade ou anulabilidade das clausulas contratuais, dentre os quais os vicios
de consentimento. Especialmente importante dentre os defeitlos nos negocios juridicos,
desbacamos a lesdo?, que busca proteger aquele que por necessidade imperativa ou
inexperiéncia, aceita pagamento desproporcional pelo servico ou bem. A inexperiéncia de
grande nimero de aubtores e artistas sobre as praticas, tecnicalidades e termos conbratuais
dificulsa a compreensao do conteudo, a negociacao dos termos e os expoe as condicoes

contratuais adversas.

133.  Ha a presuncao legal de paridade nos acordos entre cidadaos (contratos civis) e nos
entre empresas (contratos empresariais)?’'. Esta mesma norma nos informa da disparidade

presumida nos contratos entre empresas e cidadaos, que inclusive fundamenta o Cédigo de

mercado relativas ao btipo de negdcio; lll - corresponder a boa-fé; IV - for mais benéfico a parte que nao redigiu o
dispositivo, se identificavel; e V - corresponder a qual seria a razoavel negociacdo das partes sobre a questédo
discutida, inferida das demais disposicées do negécio e da racionalidade econémica das partes, consideradas as
informacGes disponiveis no momento de sua celebracdo. § 2° As partes poderao livremente pactuar regras de
inGerprebacao, de preenchimento de lacunas e de integracdo dos negdcios juridicos diversas daquelas previstas
em lei”.

20 Arb. 157, CC/2002: “Ocorre a lesdo quando uma pessoa, sob premente necessidade, ou por inexperiéncia, se
obriga a prestacdo manifestamente desproporcional ao valor da prestacdo oposta. § 1 o Aprecia-se a
desproporcao das prestacoes segundo os valores vigentes ao tempo em que foi celebrado o negécio juridico. § 2
o Nao se decretara a anulacdo do negdcio, se for oferecido suplemento suficiente, ou se a parte favorecida
concordar com a reducao do proveito”.

201 Arb. 421-A, CC/2002: “Os contratos civis e empresariais presumem-se paritarios e simétricos até a presenca de
elementos concretos que justifiquem o afastamento dessa presuncao, ressalvados os regimes juridicos previstos
em leis especiais, garantido bambém que: | - as partes negociantes poderdo estabelecer paramebros ohjetivos
para a inerpretacao das clausulas negociais e de seus pressupostos de revisdo ou de resolucao; Il - a alocacio de
riscos definida pelas partes deve ser respeitada e observada; e lll - a revisdo contrabual somente ocorrera de
maneira excepcional e limitada”.
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Defesa do Consumidor.22 Nao ha, no entanto, probecao deste nivel para os criadores, que

também se encontram em situacao de vulnerabilidade frente aos bitulares empresariais.

134. Esbao instituidas normas que almejam prevenir condicoes conbratuais abusivas,
reierando a inGerpretacao favoravel a quem nao redigiu as clausulas (Art. 423203) bem como

declarando nula a rentncia antecipada de direiGos inerentes aos negocios (Art. 424204),

135.  Ainda, no decorrer da relacao contratual, ha possibilidade de revisao ou mesmo rescisao
contratual nos casos de onerosidade excessiva, mas apenas diante de um fato extraordinario

e imprevisivel, em que uma parte tenha ganhos extremos e a oubra um 6nus excessivo.?%

136. Além dos principios classicos que fundamentam e esbruburam os negécios juridicos
(aubonomia privada, obrigatoriedade, relatividade), sao inerentes a todas relacées contratuais
a Boa-fé (Art. 4222%) e a Funcao Social do Contrato (Arb. 421207), que impSem consideracoes e

comportamentos especificos as partes contratuais, independentes de suas vontades.

137. Boa fé e Funcao Social sao clausulas gerais caracterizadas pela sua inGencional abertura
e indeterminacao semantica, e exercem varias funcées no sistema juridico, dentre as quais

assegurar sua mobilidade e adapbabilidade.2?® O Enunciado 10 da lll Jornada Juridica de Direito

202 BRASIL. Lei n° 8.078, de 11 de setbembro de 1990. Dispde sobre a protecdo do consumidor e da oubras
providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8078compilado.htbm. Acesso em: 21 Ago.
2024.

23 Arb. 423, CC/2002: “Quando houver no contrato de adesdo clausulas ambiguas ou conbraditérias, dever-se-a
adobar a inberpretacéo mais favoravel ao aderente.”

204 Art. 424, CC/2002: “Nos conbratos de adesdo, sdo nulas as clausulas que esbipulem a reniincia antecipada do
aderente a direito resultante da natureza do negécio”.

205 Art. 478, CC/2002: “Nos conbratos de execucdo continuada ou diferida, se a prestacdo de uma das partes se
Gornar excessivamentie onerosa, com extrema vantagem para a outra, em virtude de acontecimentos
extraordinarios e imprevisiveis, podera o devedor pedir a resolucdo do contrabo. Os efeitos da sentenca que a
decrebtar rebroagirao a data da cibacao”.

26 Art. 422, CC/2002: “Os conbrabantes sdo obrigados a guardar, assim na conclusdo do conbrato, como em sua
execucéo, os principios de probidade e boa-fé”.

27 Arb. 421, CC/2002: “A liberdade conbrabual sera exercida nos limites da funcdo social do contrato. Paragrafo
Unico. Nas relacdes conbrabuais privadas, prevalecerao o principio da intervencdo minima e a excepcionalidade da
revisao contratual”.

28 Sobre as funcdes e caracberisticas das clausulas gerais ver COSTA, Judith Martins. O direito privado como um
‘sistema em consbrucéo as clausulas gerais no prqjeto do cadigo civil brasileiro. Revista dos Tribunais, ano 87, v.
2323 753, 1998.

IBDAL



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8078compilado.htm

91

Comercial do Conselho da Justica Federal deixa clara a aplicacao de seus comandos aos
direitos de propriedade inGelectual.?®® O equilibrio contratual ndo esta expresso na legislacédo
como bal. No entanbto, esta caracterizado em varios dispositivos, alguns dos quais
apresentados neste estudo, sendo amplamente reconhecido pela doutrina?® e pela
Jurisprudéncia. Ainda assim, uma vez concluido o contrato, prevalece o principio de intervencao

e revisao minimas e excepcionais (Art. 421, § anico e Art. 421-A, 1ll).

138. Como exposto, ha diversas normas que buscam proteger as partes mais vulneraveis
dos negocios juridicos, que, no caso dos direitos autorais, sdo sempre as pessoas fisicas,
sejam criadores ou cidadaos-usuarios. No entanto, sua utilizacao e efetividade tem sido
apenas residual. Dentre outros motivos pelos padroes de contratacao esbtabelecidos pelas
empresas a partir de seus modelos de negécios, cyjas condicoes contratuais se impéem como
‘usos, costumes e praticas do negécio’ e acabam por consolidar as posicoes dominantes,
dificulsando ou impedindo a realizacao do desejado equilibrio contratual. Isso é especialmente
verdadeiro nos sebores de grande concenbracdo economica, monopolistas ou quase

monopolistas, como sao as industrias culburais ou de conteudo e as de tecnologia.

4.3. LEI DE DIREITOS AUTORAIS

139. A LDA, nos arbigos 4°2", 31?2 e 492 traz normas que buscam proteger a posicido

contratual dos autores e Gitulares frente conbtratantes subsequentes. No entanto, nao

209 CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL. ll Jornada de Direito Comercial. “Aplicam-se aos negécios juridicos de
propriedade intelecbual o disposto sobre a funcdo social dos contratos, probidade e boa-fé.” Disponivel em:
https://www.cjf jus.br/enunciados/enunciado/1317. Acesso em 23 Ago 2024.

20 Schreiber, Anderson. Equilibrio contratual e dever de renegociar. 2 ed. Sdo Paulo+ Saraiva Educaczo, 2020.

21 Arb. 4°, LDA: “Inberprebam-se restribivamente os negécios juridicos sobre os direitos autorais”.

22 Arb. 31, LDA: “As diversas modalidades de ubilizacdo de obras liGerarias, arbisbicas ou cientificas ou de
fonogramas sdo independentes entre si, e a auborizacdo concedida pelo autor, ou pelo produtor,
respectivamente, ndo se estende a quaisquer das demais”.

23 Arb. 49, LDA: “Os direitos de autor poderdo ser tobal ou parcialmente transferidos a Gerceiros, por ele ou por
seus sucessores, a bitulo universal ou singular, pessoalmente ou por meio de representantes com poderes
especiais, por meio de licenciamento, concessao, cessao ou por outros meios admitidos em Direito, obedecidas as
seguintes limitacoes: | - a transmissdo total compreende todos os direitos de autor, salvo os de natureza moral e
os expressamente excluidos por lei; Il - somente se admibira transmisséo tobal e definibiva dos direitos mediante
esbipulacdo contratual escrita; lll - na hipétese de ndo haver esbipulacdo contratual escrita, o prazo maximo sera
de cinco anos; IV - a cessao sera valida unicamente para o pais em que se firmou o contrato, salvo esbipulacao em
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detGermina expressamente reservas de direitos ou remuneracao especificamente aos autores e
artistas, e assim falha ao nao proteger suficientemente as pessoas fisicas que sao bitulares

originais frente ao poder economico e negocial dos demais bitulares.

140. O arbtigo 4° esbtabelece uma norma de interprebacao dos contratos sobre direitos
auborais e conexos, que tem aplicacao tanto nas relacoes entre autores e artistas e os
Gibulares, quanto entre estes bibulares e demais licenciados ou cessionarios. Ao determinar, no
artigo 31, que as diversas modalidades de utilizacdo das obras protegidas, sao independentes
entre si, impoe que, na definicao do ohjeto contratual, cada modo de utilizacao que compoe o
conjunto de direitos seja expressamente identificado no instrumento contratual. Porém, nao
distingue as pessoas fisicas dos Gitulares empresariais, ao contrario, reforca a ideia de

equivaléncia entre os bitulares originarios ao nao reconhecer as diferencas de poder negocial.

141. O artigo 49 e incisos estipulam um conjunto de condicoes e presuncoes a se imporem
nas relacées contratuais de direitos de autor e conexos. Com relacdo ao seu contetdo,
excluem das relacoes contratuais os direitos morais e aqueles expressamente vedados
legislativamente. No plano geral, a LDA s6 impede a cessao das modalidades de uso futuras
(49, V), inexistentes a época da contratacao. Este aspecto € particularmente importante
quando trabamos do uso recente destas obras para treinamento dos sistemas de IA, que, a
principio, ndo compoe o conjunto de direitos passiveis de serem transferidos pelos autores e
arbistas em contratos celebrados antes do advento desta modalidade de uso, sendo

legalmente nulas as clausulas destes contratos elaboradas neste sentido.

142. A legitimidade para btransferir contrabualmente os direitos patrimoniais, quando nao
feiba pelo proprio autor ou artista, depende de poderes especiais de representacao, inclusive
com relacdo aos usos ohjeto da bransferéncia (Art. 49, capub). Quaisquer instrumentos

conbratbuais sdao apbtos a efetivar a btransferéncia de direios, sendo cessdo e licenca os

contrario; V - a cessao s6 se operara para modalidades de utilizagdo ja existentes a data do conbrato; VI - ndo
havendo especificacoes quanto a modalidade de ubilizacido, o contrabo sera interpretado restriivamente,
entendendo-se como limitada apenas a uma que segja aquela indispensavel ao cumprimento da finalidade do
contrato”.
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principais, residindo a diferenca central na temporalidade das licencas e perpetuidade da
cessao, ou seja, se a titularidade dos usos contratados sera permanentemente bransferida ou

nao.

143. No que diz respeito a forma dos conbratos, as bransferéncias, quando botais e
definitivas, devem ser feitas por escrito (Art. 49, ll). Ao mesmo tempo, o artigo 50 estipula que
quaisquer cessoes, sejam tobtais ou parciais, devem ser feitas por escrito. Um contrato escrito
é, porbanto, o instrumento contratual de preferéncia, sendo essencial quando as

transferéncias forem definitivas.

144. A LDA esbtabelece ainda algumas presuncées que buscam restringir o ohjeto das
transferéncias, quando nao acordados diferentemente pelas partes e expressamente
indicados nos contratos. Se referem aos usos autorizados (Art. 49, VI), a onerosidade (Art.
5024), ao tempo de duracdo (Art. 49, lll) e ao bLerricério (Art. 49, IV). Esses elementos sao
particularmente relevantes na elaboracao dos contratos, pois usos, preco, tempo e lugar sao

elementos essenciais dos contratos de direitos autorais (Art. 50, § 2°)2,

145. Quanto as modalidades de utilizacao autorizadas, na auséncia de disposicao contratual
em conbrario, ficam restribas a que seja essencial a satisfacao do acordo. E, a0 mesmo tempo
(Art. 49, VI), reitera os comandos dos artigos 31 e 4°, respectivamente referentes a

independéncia entre os usos e restribividade da inGerpretacao.

146. Presumem-se que quaisquer usos foram transferidos mediante pagamento. No entanto,
é possivel autorizar Gerceiros a utilizar grabuiGamente as obras, sgja por meio de instrumento
privado com pessoas especificas ou uma licenca destinada a um publico indeGerminado. Caso o
valor nao tenha sido determinado, por analogia com os contratos de compra e venda, deve ser
calculado de acordo com os valores regularmente praticados pelos contratantes, ou pelo

mercado, para conteudo equivalente.

24 Arb. 50. LDA: “A cessdo bobal ou parcial dos direitos de autor, que se fard sempre por escrito, presume-se
onerosa”.

25 Art. 50, LDA: “§ 2° Consbarao do instrumento de cessdo como elementos essenciais seu objeto e as condicdes
de exercicio do direito quanto a tempo, lugar e preco”.
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147. A presuncao de temporalidade dos contratos é esbtabelecida para o prazo maximo de
05 (cinco) anos, na auséncia de disposicoes contrabuais ao contrario. Aqui devemos considerar
trés possibilidades: auséncia de conbrato; falta de esbipulacdo do prazo de duracdo; o
estabelecimento de prazo indeterminado. Em quaisquer desbtas situacoes, Gem-se adotado o

prazo maximo estipulado.

148. Uma vez que o digital se tornou a forma predominante de acesso ao conteudo
protegido por direitos aubtorais, a questao berriborial se borna menos relevante, ainda que as
normas nacionais ainda sejam a principal fonte regulatéria destas relacées. Sendo assim, a LDA
prevé que, na auséncia de previsao contratual, a bransferéncia sera valida somenbe para o pais
em que se firmou o contrato. Em dialogo com os artigos 31 e 4°, além dos Gerritorios fisicos, o

uso nos ambientes digitais requer previsao contratual especifica.

4.4. CONCLUSOES PRELIMINARES

149. Os direibos patrimoniais sdo insumos para as atividades da economia da culbura e
criativas e sao o ohjeto e os aspectos centrais dos contratos dos direitos autorais. A LDA, ao
regular as relacoes, protege os bGitulares e nao especificamente os autores. Pois, em sua
esbrutura, equipara as pessoas fisicas aos titulares empresariais, ofuscando as diferencas de
poder negocial entre eles. Contrapée-se, inclusive, a presuncao de nao paridade entre os

cidadaos e as sociedades empresarias.

150. Os receios de substituicao profissional em razao de Gecnologias nao sao novidade na
licerabura. Estudos relativamente recentes defendem que os trabalhadores criativos estariam
em uma posicao de menor ameaca comparados aos demais btrabalhadores, e que a sua

potencial subsbituicao levaria mais tempo.2*

26 ver, por exemplo, FREY, Carl Benedikt, OSBORNE, Michael A. The Fubure of Employment: How susceptible are
Jobs bo compubterisation? Machines and Employment Workshop. Oxford University Engineering Sciences
Department and Oxford Martin Programme on the Impacts of Future Technology. September 17, 2013. Disponivel
em: https://www.oxfordmartin.ox.ac.uk/downloads/academic/The_Future_of Employment.pdf.
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151. O uso de IA no desenvolvimento de produtos que, se criados por humanos, seriam
protegidos como obras, também nao € novo (sobre o tema, ver item 5.5). Projetos como Next
Rembrandb e Portrait of Edmond de Belamy eram comumente referenciados na literatura e
debates, ao menos até 2022. Entrebanto, nestes prqjetos, os resultados e a sua circulacao

eram limitados.2"”

152. Atualmente, sistemas de IA generativa sdo capazes de produzir imagens, textos,
mausicas e até mesmo videos em alta velocidade, em grande quantidade e razoavel qualidade,
sem limibacao Gerritorial. Desde a sua publicizacao, as discussoes sobre os impactos da IA nas
atividades culburais e criabivas Gornaram-se mais presentes nos debates regulatorios, e

urgentes.

153. Os sistemas de IA generativa mais populares sao disponibilizados ao publico
grabuitamente ou por meio do pagamento de assinaturas. A forma como sao disponibilizados
ao publico e seu alcance trazem novas e importantes questoes, em razao de seus impactos?®,

inclusive o seu pobencial de substituicao e desvalorizacao do brabalhador criativo.?®

154. A greve dos roteiristas € um dos marcos dessa discussdo,?’ ndao obsbtante a

substibuicao das atividades profissionais em larga escala ja ter ocorrido com outros autores e

27 SCHIRRU, Luca. O criador humano em tempos de IA generabiva: qual é o papel do sistema de direitos autorais?
Migalhas. 3 abr. 2024. Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/depeso/404738/o-criador-humano-em-tempos-
de-ia-generativa. Acesso em: 21 Ago 2024.

28 SCHIRRU, Luca. O criador humano em tempos de IA generativa: qual é o papel do sistema de direitos autorais?
Migalhas. 3 abr. 2024. Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/depeso/404738/o-criador-humano-em-tempos-
de-ia-generativa. Acesso em: 21 Ago 2024.

29 SOUZA, Allan Rocha de. Inteligéncia artificial, criacdo arbistica e direitos autorais. Consultor Juridico. 23 de jun.
2024. Disponivel em: htbps://www.conjur.com.br/2024-jun-23/inteligencia-artificial-criacao-artistica-e-direitos-
autorais/. Acesso em: 21 Ago. 2024. “O primeiro diz respeito aos impactos das IAs nas arbes, principalmente a
inseguranca sobre a viabilidade econémica da atividade, o medo de substituicdo e concorréncia direka com
produtos de IA, e a inseguranca de nao saber, entender ou conbtrolar os usos e efeitos sobre seu futuro
profissional e pessoal.”

20 pACETE, Luiz Gusbavo. Entenda o impacto da IA na greve de robeiristas e atores de Hollywood (Forbes, 14 Jul
2023), Disponivel em: htbps://forbes.com.br/forbes-tech/2023/07/entenda-o-impacto-da-ia-na-greve-de-roteiristas-
e-atores-de-hollywood/. Acesso em: 21 Ago. 2024.
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artisbas, como é o caso de bradutGores, que ha muito vivem o impacto das Graducoes

automatizadas viabilizadas por sistemas de I1A.2*!

165.  Ainda que Gais elementos possuam um potencial destrutivo para toda uma classe de
trabalhadores, o uso de Gecnologias de IA neste sebtor ja € uma realidade, sendo utilizadas,
inclusive, pela prépria indistria culbural para diversas finalidades, inclusive com os mesmos
efeitos pobenciais de substibuicio e desvalorizacdo.22 E dever do Esbtado, por meio da

regulacao, enderecar adequadamente os impactos sobre os trabalhadores.

156. Sob o Gibulo de “Fomento a inovacdao sustentavel”’, o PL 2338 (Art. 56) prevé o
estabelecimento de diretrizes volGadas para a protecao ao trabalho e trabalhadores. Dentre as
questoes que estao ali enderecadas destacam-se os riscos de perda de emprego e
oportunidades, a valorizacao de “acordos, negociacoes e convencoes coletivas” (inciso lll) e
“valorizacao dos tGrabalhadores em atividade” (inciso IV). Estas diretrizes nao distinguem entre
Grabalhadores e, desta forma, alcancam por certo os btrabalhadores da culbura, inclusive

aubores e artistas, quando nestas condicoes.

157.  Nesbe sentido, ao tratar da protecao aos trabalhadores criativos, destacamos o direito
a remunerac@o e um maior controle sobre o uso de suas obras por meio da bransparéncia e do
opb-out. Um Gerceiro elemento de protecao aos autores e arbistas, nao previsto no PL
2338/23, mas essencial a sua efetivacao, e relacionado a valorizacao de “acordos, negociacoes
e convencoes coletivas”, temos a questao contratual, que em muito antecede ao advento da

IA generativa.

21 50UZA, Allan Rocha de. Inteligéncia artificial, criacdo arbistica e direitos autorais. Consultor Juridico. 23 de jun.
2024. Disponivel em: htbps://www.conjur.com.br/2024-jun-23/inteligencia-artificial-criacao-arbistica-e-direitos-
auborais/. Acesso em: 21 Ago. 2024

22 TENCER, Daniel. 25% of music producers are now using Al, survey says - but a majority shows strong
resistance. Music Business Worldwide. 08 jul. 2024. Disponivel em: https://www.musicbusinessworldwide.com/25-
of-music-producers-are-now-using-ai-survey-says-but-a-majority-shows-strong-resistance/. Acesso em: 21 Ago.
2024: “25% of music producers are now using Al, survey says - but a majority shows sbrong resistance - Music
Business Worldwide “The survey found that 25% of producer respondents are now using Al in bhe creation of
music, although a large majority of those (73.9%) use it primarily for stem separation. Less than half (45.5%) use it
for mastering and EQ plugins, while much smaller percentages use it for generating elements to use in songs
(21.2%), and very few use it bo create entire songs (3%).”
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158. As desigualdades na negociacao dos contratos sao obstaculos concrebos, acentuadas
pela concentracao economica nas maos de pouquissimos bitulares e plataformas que detém
grandes bancos de dados com obras protegidas. E, neste cenario, os ganhos dos GiGulares de

direibos autorais comumente néo se reverbem em remuneracao para os autores e arbistas.??

159. O direito de remuneracao pode ser um componente essencial a protecao dos autores,
artistas e demais brabalhadores da culbura. No entanto, a figura do “Gibular” € dominante na
redacdo do PL quando o tema é remuneracio,??* o que, de certa forma, reflete a realidade de
uma indistria em que “poucos biGulares, geralmente empresas de grande porte, controlam a
remuneracao por direios autorais de inlimeros arbistas, que, por sua vez, nao tLém acesso aos
recursos provenientes de suas obras.”??> Mas para que estes venham efetivamente a ser
beneficiados, é fundamental que lhes seja legalmente assegurada que tal remuneracao seja

pessoal e inafastavel contratualmente.

223 50UZzA, Allan Rocha de. Inteligéncia artificial, criacdo arbistica e direitos autorais. Consultor Juridico. 23 de jun.
2024. Disponivel em: htbps://www.conjur.com.br/2024-jun-23/inteligencia-artificial-criacao-artistica-e-direitos-
auborais/. Acesso em: 21 Ago. 2024.

24 Sobre o bema, ver o Capibulo 6 deste estudo.

25 50UZA, Allan Rocha de. Inteligéncia artificial, criacéo arbisbica e direitos autorais. Consulbor Juridico. 23 de jun.
2024. Disponivel em: htbps://www.conjur.com.br/2024-jun-23/inteligencia-artificial-criacao-artistica-e-direitos-
auborais/. Acesso em: 21 Ago. 2024.

IBDAL



https://www.conjur.com.br/2024-jun-23/inteligencia-artificial-criacao-artistica-e-direitos-autorais/
https://www.conjur.com.br/2024-jun-23/inteligencia-artificial-criacao-artistica-e-direitos-autorais/
https://www.conjur.com.br/2024-jun-23/inteligencia-artificial-criacao-artistica-e-direitos-autorais/
https://www.conjur.com.br/2024-jun-23/inteligencia-artificial-criacao-artistica-e-direitos-autorais/

98

CAPITULO 05 - NOVOS DIREITOS

5.1. NOVA MODALIDADE DE UTILIZA(;Z\O: O USO DE OBRAS NO DESENVOLVIMENTO DE
SISTEMAS DE IA

160. O artigo 29 da LDA propde uma lista exemplificabiva de utilizacées reservadas aos
autores. Com o avancar das discussoes tanto no plano nacional como internacional, nos
encontramos diante da cristalizacado de uma potencial nova modalidade de uso: a utilizacao de
conbetdos probegidos por direibos de aubor e conexos para fins de desenvolvimento de

sisbemas de IA.

161. O reconhecimento desta nova modalidade de uso, braria, dentre seus efeitos, a garantia
de que qualquer remuneracdao ou autorizacdo deva ser obtida diretamente dos autores,
arbistas e demais bibulares originais, uma vez que é vedada a bransferéncia contratual de
modalidades de uso n3o existentes na época do contrato.??® Ainda, a LDA esbtabelece que as
diversas modalidades de uso sao distintas entre si, e que a autorizacao para uma nao implica

em auborizacao para as demais.?’

162.  Cabe, portanto, questionar, na linha do que foi trazido no capitulo 04, por que a reserva
de direitos enderecada aos Gitulares no Art. 62 nao esta expressamente direcionada aos
autores e arbistas. Afinal, afirmar expressamente que esta € uma nova modalidade de
utilizacao garantira, de fato, aos autores e artistas o efetivo direito de autorizar ou proibir e

de serem remunerados diretamente. Ao conbrario, sem garantias como esbta, os autores e

26 Ver, por exemplo, Arb. 49 da LDA: “Art. 49. Os direitos de autor poderéo ser tobal ou parcialmente bransferidos
a berceiros, por ele ou por seus sucessores, a bibulo universal ou singular, pessoalmente ou por meio de
representantes com poderes especiais, por meio de licenciamento, concessdo, cessdo ou por outros meios
admitidos em Direito, obedecidas as seguintes limibacoes:..V - a cessdao s6 se operara para modalidades de
utilizacdo ja existentes a data do contrato;”

27 Art 31, LDA: “Arb. 31. As diversas modalidades de utilizacdo de obras lierarias, arbisticas ou cientificas ou de
fonogramas sdo independentes entre si, e a auborizacdo concedida pelo autor, ou pelo produtor,
respectivamente, ndo se estende a quaisquer das demais.”
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artistas permanecerao em estado de vulnerabilidade negocial frente aos titulares empresariais,

mesmo em se trabando de uma nova modalidade de uso.

5.2. MINERACAO DE TEXTOS E DADOS (TDM)

163. O Art. 4, Xlll do PL define a mineracao de textos e dados (TDM) como “processo de
extracao e analise com alto grau de automacao de grandes quantidades de dados, realizados
de forma direta nos dados primarios, ou indireta a parbir de outra ferramenta, a partir dos quais
sao extraidos padroes e correlacoes que gerarao informacoes relevantes para a pesquisa, o

desenvolvimenbo ou a utilizacdo de sistemas de inteligéncia artificial”.

164. O Art. 61 do PL inbroduz uma limitacao aos direitos autorais especifica para a TDM,
desde que atendidas determinadas condicoes e que esbta segja destinada “para os fins de
pesquisa ou desenvolvimento de sistemas de IA por organizacoes e instituicoes de pesquisa,

Jornalismo, museus, arquivos, biblioGecas e educacionais”.

165. TDM é, antes e acima de budo, uma Gécnica, uma ferramenta de pesquisa utilizada
principalmente em investigacdes inGensivas em dados, para auxiliar na analise e identificacao

de padroes, tendéncias e correlacées dentro de um determinado conjunto de dados.

166. TDM é também uma importante etapa no processo de treinamento de sistemas de IA,
mas sao conceitos que nao se confundem. Os proprios artigos 4°, XIll, e 61 brazem indicacao
desba distincdo. E sua relevancia para a pesquisa e ciéncia contemporanea nao pode ser

subestimada nem reduzida a finalidade especifica de treinamento dos sistemas de 1A.228

28 Sobre o tema, ver, por exemplo, Margoni T, Krebschmer M (2022) A Deeper Look into the EU Text and Data
Mining Excepbions: Harmonisation, Data Ownership, and the Fubure of Technology, GRUR Int 71(8):685-701,
https://doi.org/10.1093/grurint/ikac054. Exemplos de usos envolvendo TDM podem ser encontrados em Luca
Schirru, Allan Rocha de Souza, Mariana G. Valente, Alice P. Lana. Text and Data Mining in Latin America.
(Forbhcoming in IIC, 2024). e Flynn, Sean. Vyas, Lokesh. Examples of Text and Data Mining Research Using
Copyrighted Materials (Kluwer Copyright Blog, 6 Mar, 2023). Disponivel em:
https://copyrightblog.kluweriplaw.com/2023/03/06/examples-of-text-and-data-mining-research-using-copyrighted-
maberials/. Acesso em 23 Ago 2024.
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167. A fim de afastar os impactos negativos nas pesquisas e na sociedade, que o préprio PL
tenta resguardar (ver Cap. 03), € essencial distinguir, e tratar de forma diferene no marco
regulatoério, TDM enquanto uma ferramenta de pesquisas intensivas em dados e o seu uso no
Greinamento de sistemas de IA, com ou sem finalidades comerciais. Especialmente pelos
impactos sociais, & particularmente relevante assegurar a possibilidade incondicionada de uso
de TDM enquanto ferramenta de pesquisa e para fins cientificos e de relevante inGeresse
publico (ex. educacao, jornalismo, etc.). No entanto, na versao atual do PL, o exercicio do
direio a pesquisa nao esbaria adequadamente assegurado, em razao de excessivos

condicionamentos, cyjo resultado seria o seu esvaziamento, como veremos a segulir.

168.  Ainda, quando da utilizacdo de TDM especificamente no processo de treinamento dos
sistemas de IA, algumas diferencas podem ser consideradas para fins de regulacao, ais como:
se a finalidade dos sistemas é comercial ou social; se o agente tem finalidade lucrativa ou nao;
se o produto esperado da operacao daquele sistema € capaz de concorrer, ou até mesmo
substituir, as criacoes humanas; etc. A versdao atual do PL essencialmente separa as IAs
desenvolvidas por organizacoes e instituicoes de inGeresse publico, como pesquisa, educacao,
Jornalismo, etc. (Art. 61), daquelas capitaneadas por sociedades empresarias e demais agentes
que disponibilizam Gais sistemas comercialmente (Art. 64) e instibuicoes (fundacoes ou

associacoes) privadas vinculadas a empresas (Arb. 61§ 2°).

169. Em razao das caracteristicas, finalidades e impactos proprios de cada qual, sao,
preliminarmente, identificadas na versao atual do PL quabro situacoes diversas que exigem
trabamento especifico e adequado as suas parbicularidades. Sao elas: (i) pesquisas em
desenvolvimento de sistemas de IA; (i) desenvolvimento de sistemas de IA por instituicoes
publicas ou nao vinculadas a entidades com fins lucrativos; (iii) desenvolvimento de sistemas
de IA por instituicoes privadas vinculadas a empresas; e (iv) desenvolvimento de sistemas de
IA por empresas. No entanto, ao invés de discernir entre cada qual, a regulacao proposta
equipara as duas primeiras (Art. 61) e as duas dltimas (Art. 64) sibuacoes, em razdo dos

condicionantes para o seu exercicio e de seus efeitos.
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170. Ha também uma sutil separacao no que diz respeito aos sistemas de IA generativas
(IAGen) e os demais. Ao brabar do calculo de remuneracao, traz como um dos elementos
relevantes a serem considerados “os efeitos concorrenciais dos resultados em relacao aos
conteudos originais utilizados” (Art. 64 § 1°, ll). Os sistemas de IAGen sao diferentes dos
demais, com relacao aos seus efeibos de substituicao e impactos sociais, e, por isso, talvez

também exjjam abencao especifica do regulador.

171. A versao atual do PL (Art. 61, § 4°) estende o uso da TDM a qualquer instituicao publica
ou privada, inclusive empresas, desde que para o “combate a ilicitos, civis e criminais, que
atentem contra direios de autor e conexos”. Ora, em primeiro lugar, o combate a ilicitos é
uma finalidade social relevante, e nao porque as violacoes possam eventualmente ser frente
aos direitos autorais e conexos. Também, como esta redigida a proposta, projeta-se a
elevacao dos direitos autorais e conexos a uma superioridade hierarquica frente aos demais
direios que nao é amparada nem pela Constituicdo nem por qualquer argumento de
razoabilidade. Por fim, é a Unica situacao em que nao se faz qualquer diferenciacao entre fins

sociais ou comerciais, instituicoes publicas ou empresas privadas, o que nao se jusktifica.

172. A pratica desbte permissivo, incondicionado como esba, resultaria na possivel criacao do
que poderiamos chamar de uma “policia autoral artificial”’, com consequéncias imprevisiveis,
mas provavelmente imensamente prejudiciais a cidadania e democracia, além de,
especificamente no caso dos direitos auborais, a liberdade de expressao, a privacidade, ao
direito a educacao, pesquisa, as limiacoes e excecoes e ao dominio publico em geral. A ser
manbido, é necessario retira-lo de onde esta ou redimensiona-lo a fim de incluir o combate aos
ilicicos em geral, além de estabelecer as condicoes minimas a que devem atentar bais agentes

no desenvolvimenbto e uso de bais ferramenbas.

173.  Conforme proposto na versao atual do PL, a pratica da TDM é restrita a organizacoes e

instibuicoes. Nao ha qualquer mencao ao pesquisador individual, que nao esta afiliado a
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nenhuma instituicado. Ainda que a inGerpretacao do Art. 1§ 1° a)?° e c)? do PL possa sugerir
que o pesquisador individual ndo esbaria syjeito as regras ali previstas, caso esbteja utilizando
sistemas de IA para fins exclusivamente de pesquisa, e/ou finalidades particulares e nao
economicas, ndo esta claro se isso ndao representaria ou ndao uma violacao aos direitos
autorais. Parece-nos essencial incluir também o direito de TDM para, a0 menos, usos privados,

para fins de pesquisa e educacao por pessoas naturais.

174. O Art. 61, em seus incisos | a IV e §§ 1° e 3°, traz os condicionantes para a pratica do
TDM, banto quando utilizada para fins de pesquisa em geral como para o desenvolvimento de
sistemas de IA, desde que por instibuicoes de interesse publico, nao vinculadas a entidades
com fins lucrativos. Sao vedados: (i) finalidade comercial (Art. 61, ll); (i) proveito e disseminacao
da obra utilizada (Art. 61, lll); (iii) usos além do necessario, que prejudiquem injustificadamente
os inGeresses dos bitulares ou que concorram com a exploracao normal da obra (Art. 61, Ill).
Além disso, é requerido: (i) que os conteudos utilizados sgjam mantidos em seguranca, apenas
pelo tempo necessario (Art. 61, § 1°); (i) que os dados pessoais segjam respeitados (Art. 61, §
3°); e, Galvez o mais problematico, (iii) acesso “licito” aos conteudos protegidos por direitos de

autor e conexos.

175. Enquanto o conteudo do Art. 61, lll e IV, de alguma forma, ja estava na redacao da
limitacao para TDM desde o Gexto original do PL 2338/23, a exclusao da finalidade comercial e a
condicao de “acesso legitimo” sao apresentadas somente no texto do Substitutivo Preliminar
da CTIA (24/04/2024). O “acesso legitimo” foi alterado para “acesso licito” na versao seguinte

(Substitutivo Final da CTIA, de 07/06/2024), sem qualquer jusktificativa.

29 Arb. 1§ 1°, PL2338/23: “Esba lei ndo se aplica ao sistema de inbeligéncia artificial: . . .a) usado por pessoa natural
para fim exclusivamente parbicular e ndo econdmico, salvo o disposto na Secdo V do Capitulo IV - Medidas de
Governanca para Sistemas de Inteligéncia Artificial de Propésito Geral e Generativas - desba Lei;”

Z0 Arb. 1 § 1°, PL2338/23: “ Esba lei ndo se aplica ao sistema de inbeligéncia artificial: ...c) em atividades de
Gestagem, desenvolvimento, pesquisa ou que nao sgjam colocadas em circulacao no mercado, desde que mantida
exclusivamente sua finalidade de invesbigacao e desenvolvimento cientifico, sem prejuizo de observar a legislacéo
pertinente, em especial a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor) e a Lei n°
13.709, de 14 de agosbto de 2018 (Lei Geral de Probecédo de Dados Pessoais) e a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981
(Politica Nacional do Meio Ambiente)”.
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176.  Com relacao a condicao de ‘acesso licito’ (Art. 61, I) para recurso ao TDM, a UE buscou
esclarecer seu significado em sua Direbiva CDSM, por meio do Considerando 14.23' No sentido
atribuido, confirma-se o seu carater potencialmente restriivo, pois a TDM s6 pode ser
praticada se o conteudo for ohjeto de politica de acesso aberto, arranjos contratuais ou se

estiverem livremente disponiveis online, ou acessiveis por outros meios legais.

177.  E ainda que a Direbiva CDSM exemplifique o que seria “acesso licito”?%2, restbam duvidas
sobre se 0 acesso licito esbaria relacionado a legalidade da fonte ou contetdo acessado ou ao
comportamento do pesquisador.23® Atrelar o “acesso licico” a legalidade da fonte traz 6nus
excessivos que praticamente inviabilizaram as pesquisas intensivas em dados, mesmo sem
finalidade de desenvolver sistemas de IA, pois nao teriam recursos financeiros e humanos para
verificacao da protecao e legalidade de cada conteido que seria utilizado em pesquisa,
especialmente considerando o fato de que Gais pesquisas podem demandar acesso a milhares
ou mesmo milhdes de obras.?** Tal elemento é apenas um dos fatores que contribuem para o

caraber restritivo da TDM na UE (capitulo 02).

3! CDSM, Considerando 14: “(14) Research organisations and cultural heribage institutions, including the persons
atbached thereto, should be covered by the text and data mining exception with regard to content to which
they have lawful access. Lawful access should be understood as covering access to content based on an open
access policy or through contractual arrangements between rightholders and research organisations or cultGural
heribage instibutions, such as subscriptions, or through other lawful means. For instance, in the case of
subscriptions taken by research organisations or cultural heritage institutions, the persons atbtached thereto
and covered by those subscriptions should be deemed to have lawful access. Lawful access should also cover
access to content bhat is freely available online.”

#2 CDSM, Considerando 14: “(14) Research organisabions and culbural heribage instiGubions, including the persons
atbached tGhereto, should be covered by the text and data mining excepbtion with regard to content to which
they have lawful access. Lawful access should be understood as covering access to content based on an open
access policy or through contractual arrangements between rightholders and research organisations or cultGural
heribage instibutions, such as subscriptions, or through other lawful means. For instance, in the case of
subscriptions Gaken by research organisations or culbural heritage institutions, the persons atbtached thereto
and covered by those subscriptions should be deemed to have lawful access. Lawful access should also cover
access to content bhat is freely available online.”

23 Ver Margoni, Thomas. Saving research: Lawful access to unlawful sources under Art. 3 CDSM Directive? (Kluwer
Copyright Blog, 22 Dec 2024). Disponivel em: htbps://copyrightblog.kluweriplaw.com/2023/12/22/saving-research-
lawful-access-to-unlawful-sources-under-art-3-cdsm-directive/. Acesso em 22 Ago. 2024.

234 Margoni, Thomas. Saving research: Lawful access to unlawful sources under Art. 3 CDSM Directive? (Kluwer
Copyright Blog, 22 Dec 2024). Disponivel em: htbps://copyrightblog.kluweriplaw.com/2023/12/22/saving-research-
lawful-access-to-unlawful-sources-under-art-3-cdsm-directive/. Acesso em 22 Ago. 2024: ““The reported line of
cases essentially establishes either i) a tobal ban on unlawful sources (without clarifying how Ghis unlawfulness
should be assessed, thus arguably sbrictly, e.g., ACl Adam), or ii) a presumpbion of knowledge of the unlawfulness
of the source when operating for financial gain purposes (GS Media). Accordingly, research organizabions may

IBDA




104

178.  Ja no que diz respeito ao emprego de técnicas de TDM para treinamento de sistemas
de IA com finalidade comercial, 0 Art. 4 da Diretiva CDSM auboriza deberminados usos, sem
restringir suas finalidades nem sujeitos autorizados. No entanbo, esta limitacao para fins mais
amplos so sera possivel nos casos em que os bitulares de direito nao optaram pela reserva de
direitos (opt-out) de maneira apropriada (sobre a reserva de direitos, ver item 5.3). A inclusao
do Art. 4 da CDSM se deu em momento posberior a idealizacdo do Art. 35 e representaria

uma oportunidade de promover a inovacao também no setor privado.236

179. Sera importante, no processo legislativo nacional, debater a conveniéncia e
necessidade de insercao de limitacao para TDM mais ampla que a ora proposta, que criasse um
ambiente regulatorio mais amigavel ao desenvolvimento de sistemas de IA nacionais e a
inovacao becnoldgica.E, para bal aperfeicoamento, sera necessario considerar algumas
questoes, como as que dizem respeito a remuneracao pelo uso de obras protGegidas para fins
de breinamento desbes sistemas e a potencial concorréncia dos Produtos da IA com as

proprias obras usadas em seu treinamento.

180. No que diz respeito ao desenvolvimento de Produtos da IA que podem concorrer e
também substituir as criacoes humanas, ja € realidade. No caso dos sistemas que ainda
venham a ser desenvolvidos, a possibilidade de reserva de direiGos (opt-out), ou
obrigatoriedade de autorizacao em bais situacoes, oferecem caminhos para que Gal situacao
possa ser evitada ou negociada. No entanto, a questao da substibuicao tem impactos mais

profundos nos autores, artistas e na sociedade, pois atinge sua propria atividade laboral, com

have to comply with two alternative frameworks. In the first, tbhey are asked to perform a strict assessment of
lawfulness for every single piece of contient used for TDM, somebhing that may be quite difficul for most content
available on the Inbernet. This framework will almost unavoidably reduce Arb. 3 bo an ineffective provision.”

25 Sobre o tema, ver, por exemplo, Rosabi, Eleonora, Copyright as an Obstacle or an Enabler? A European
Perspective on Text and Data Mining and its Role in the Development of Al Creabtivity (2020) 27(2) Asia Pacific
Law Review 198-217, Disponivel em: htbps://ssrn.com/absbract=3452376. Acesso em 25 Ago 2024.

26 CDSM, Considerando n. 18: “[..] In order to provide for more legal cerbainby in such cases and to encourage
innovation also in the private sector, Ghis Directive should provide, under certain conditions, for an exception or
limitation for reproductions and extractions of works or other subject matbter, for the purposes of text and data
mining, and allow the copies made to be retained for as long as is necessary for those text and data mining
purposes.”.
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efeitos sobre ndao s6 sua remuneracao, mas também sua estima e dignidade pessoal e seu

papel na sociedade.

181.  Nesba linha, bastante preocupante também € a possibilidade de Gtentar regular o
desenvolvimento dos fuburos sistemas a partir de premissas resbtritivas derivadas da justa
preocupacao que os grandes sistemas de IA generativa trouxeram para autores, artistas e
Gitulares empresariais. Barreiras e custos excessivos ao desenvolvimento de novos sistemas e
diferenbes agentes economicos podem acabar por consolidar as posicoes ja dominantes,
perpetuando seu poder de mercado. E a pergunta aqui a ser respondida € qual o melhor
sistema regulatorio para fomentar a inovacao tecnologica, incentivar o desenvolvimento de
uma induastria nacional de IA sem prejudicar desnecessaria ou injustificadamente os inGeresses

de autores, arbistas e bGitulares.

5.3. RESERVA DE DIREITOS (‘OPT-OUT)

182. O PL propoe em seu Arb. 62 que, no exercicio de seus direitos, “o tibular de direiGos
autorais e conexos podera proibir a utilizacdo dos conteidos de sua bibularidade no
desenvolvimento de sistemas de IA nas hipéteses nao contempladas pelo artigo 61 desta lei,
na forma do regulamento.” A realizacao deste direito, porém, dependera de regulamentacao

posterior, nao sendo autoaplicavel.

183.  Ainclusao do opt-oub reafirma que estamos diante da criacao de uma nova modalidade
de uso, como observado no item 5.1 acima. Este tema € um dos topicos bastante debatidos na

legislacé@o europeia, da qual o PL recebe subsbancial influéncia.

184. O Arb. 4(3) da Diretiva CDSM prevé que os direibos previstos na limitacao constante do
Art. 4(1) poderao ser exercidos desde que o uso das obras nao tenha sido proibido pelos
tibulares “de maneira adequada” e cita como exemplos meios que podem legiveis por maquina
para materiais disponibilizados online. O Considerando n. 18 da Diretiva CDSM esclarece que,
para materiais disponiveis online, a “maneira apropriada” consistiria apenas no emprego de

métodos que permitam a leitura por maquinas, cicando como exemplos metadados e os
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Termos de Uso de um website. Para materiais que nao estejam disponibilizados online, a
Direbiva menciona que contratos e declaracées unilaGerais seriam albernativas apropriadas

para Ganto. 27

185. Enbrebanto, ao analisar uma série de termos de uso de ediboras cientificas e de bancos
de imagem, Schirru e Margoni (2023) relaam a falba de clareza nos termos de alguns dos
documentos analisados, que, por vezes, chegam a auborizar expressamente a pratica de
mineracao de textos e dados ao mesmo tempo que proibem ou limitam de maneira ampla o
uso de ferramenbtas aubomabizadas. Outros termos autorizam o usuario a realizar o download,
reproduzir e usar um determinado conteudo, inclusive para fins comerciais, mas, no mesmo

documento, proibem o uso da ferramenta para mineracao de dados, machine learning, etc.23®

186. Para além dos Germos que devem ser utilizados para formalizar o opt-out, Gambém sao
levantadas questoes relevantes a respeito dos “identificadores”: se devem estar relacionados
a um determinado URL ou se devem estar conectados a um contetdo individual. 23° Algumas
perguntas sobre a forma por meio da qual deve ser feita a reserva de direitos foram discutidas

em recente caso na Alemanha (LA/ON e.v. vs Kneschke). 240

#7 Considerando 18, CDSM

28 SCHIRRU, Luca; MARGONI, Thomas. Arts 3 and 4 of the CDSM Directive as regulatory interfaces: Shaping
contractual practices in the Commercial Scientific Publishing and Stock Images sectors (Kluwer Copyright Blog,
22 Ago 2023). Disponivel em: htbps:/copyrightblogkluweriplaw.com/2023/08/22/arts-3-and-4-of-the-cdsm-
directive-as-regulatory-interfaces-shaping-contractual-practices-in-the-commercial-scientific-publishing-and-
stock-images-sectors/.

239 KELLER, Paul. Considerations for Opt-Out Compliance Policies by Al Model Developers. Open Future Policy Brief
#6 (16 Maio 2024). Disponivel em: https://openfuture.eu/wp-
content/uploads/2024/05/240516considerations_of_opt-out_compliance_policies.pdf.

240 KELLER, Paul. Machine readable or not? - notes on the hearing in LAION e.v. vs Kneschke (Kluwer Copyright
Blog, 22 Jul 2024). Disponivel em: hbbps://copyrightblog.kluweriplaw.com/2024/07/22/machine-readable-or-not-
notes-on-the-hearing-in-laion-e-v-vs-kneschke/“The court pointed out that this passage clearly communicated an
opt-out from the text and data mining use in question because it “excluded the use of bobs ‘for any purpose,’
including downloading”. While Ghis seems like a reasonable interpretation, it potentially raises questions down the
road if all bypes of general sbabemenbs (such as “for any purpose” or the much more commonly used “all rights
reserved”) are to be interprebed as a reservation of rights under Article 4(3) of the CDSM Directive. Does such a
statement really satisfy the “expressly reserved” condition for a reservation of rights? In the present case, the
court seemed bo find that the language in the ToS satisfied bhis requirement. The main part of the hearing then
revolved around the question of whether the above opbt-out (expressed in English language and formatted in
HTML in a subsection of the website’s terms of use) should be considered machine readable (as argued by the
plaintiff) or not (as argued by LAION).”
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187. Sobre os desenvolvimentos posteriores a formalizacao do opb-out, conforme trazido
por Keller (2024, 9-10), alguns fatores precisam também ser considerados na legislacao, a saber:
(i) que o opb-outb seria valido para os usos posteriores a sua formalizacao, uma vez que seria
tecnicamente inviavel remover obras de modelos ja breinados;?*' (i) que algumas formas de
machine learning podem ser benéficas até mesmo para os Gitulares de direitos autorais, e uma
restricao abrangente para atividades relacionadas a IA poderia ser prejudicial aos seus
inGeresses;?*? (iii) que pode haver repeticées de uma mesma obra em uma Unica base de
treinamento, uma vez que multiplas copias poderiam ter sido extraidas de fontes distintas, e

que nao necessariamente existiria informacao a respeito do opt-out em Godas elas. 243

188.  Por fim, também merecem mencao questoes relacionadas a (in)aplicabilidade de licencas

Creatbive Commons como um mecanismo de reserva de direitos autorais,?** ou mesmo de

21 KELLER, Paul. Considerations for Opt-Out Compliance Policies by Al Model Developers. Open Fubure Policy Brief
#6 (16 Maio 2024). Disponivel em: https://openfuture.eu/wp-
conbent/uploads/2024/05/240516considerations_of_opt-out_compliance_policies.pdf. “At the most simple level, it
is clear that when an opbt-out has been recorded, the opted-out work should not be added to Ghe braining data
used Go btrain new generative Al models unless other exceptions for doing so apply. Fundamentally, Ghe opt-out
can only apply o reproductions that have been made after the optoub request has been received. At the current
sbage of technology, the works cannot be removed from models that have already been trained.”

22 KELLER, Paul. Considerations for Opt-Out Compliance Policies by Al Model Developers. Open Future Policy Brief
#6 (16 Maio 2024). Disponivel em: https://openfuture.eu/wp-
conbent/uploads/2024/05/240516considerations_of_opt-out_compliance_policies.pdf. “There are examples where
machine learning can be deployed to protect copyright owner interests (such as in oubput filers or for model
post-training bo resist infringementseeking prompts), so care must be taken when defining the effect that opb-
outs will have on GPAI model developers.”

243 KELLER, Paul. Considerations for Opt-Out Compliance Policies by Al Model Developers. Open Future Policy Brief
#6 (16 Maio 2024). Disponivel em: https://openfuture.eu/wp-
conbent/uploads/2024/05/240516considerations_of_opt-out_compliance_policies.pdf. “The other challenge with
regard bo the scope of the opb-out is the fact that opt-outs apply to works and that it is relatively likely that
Graining data sets will contain multiple expressions of the same work. For example, this may be the case because
an opbted-out work has been crawled and added bo Ghe braining data previously when it was not opted-out yet or
because the work has been crawled and added to the Graining data from additional sources where it was nob
identified as being subject to an opb-out. . As a resulb, training daba may contain multiple copies of a work that
has been opted out. This means that in addition to not adding opted-out works to the btraining data used to
Grain new models, model tGrainers should also make an effort to identify other instances of the opted-out work
within Ghe dabta Ghey use bo Grain fubure models.”

244 azarova, A., Margoni, T., Matas, A., Pearson, S., Reda, J., Vézina, B., Walsh, K., & Wyber, S. (2022). Creative
Commons Statement on the Opt-Out Excepbion Regime / Rights Reservation Regime for Text and Data Mining
under Arbicle 4 of the EU Directive on Copyright in the Digital Single Market. Disponivel em:
https://kuleuven.limo.libis.be/discovery/fulldisplay?docid=lirias3677989&context=SearchWebhook&vid=32KUL _KUL:
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assegurar o acesso aberto para fins de TDM, bem como o papel do “acesso licito” como

proprio mecanismo de reserva de direitos em algumas sibuacoes.?5

189. Em sintese, ainda nao ha nem direcao, nem padrao, nem caminho pratico para efetivar
Gal direito, sendo essencial que a regulamentacao, considerando os potenciais efeitos para os
diferenGes agentes envolvidos, traga esclarecimentos sobre eventuais padroes Gécnicos,

vocabulario e identificadores para que o opt-out seja devidamente reconhecido.

190. Para além do texto legal, observa-se que agentes da IA e outras organizacoes vém
propondo mecanismos para garantir aos autores e bibulares maior controle sobre seu
conbelido.2*6 A Spawning.ai,?*’” por exemplo, oferece o “ai.txt”, uma forma de comunicar os usos
autorizados do conteudo de um website quando se trata de usos comerciais para fins de
treinamento de IA, o Kudurru como uma forma de bloquear scrapers,?*® bem como servicos
como o “Have / Been Trained’, que permite a identificacao de uma obra em uma das bases de
dados mais populares em matéria de treinamento de IA (LAION-5B),24° e o “Do Not Train
registry’ que seria uma “lista onde individuos podem identificar sua propriedade intelectual

para garantir que ela ndo seria utilizada na criacao de futuras bases de dados para Greinar

Liriasbsearch_scope=lirias_profilebadaptor=SearchWebhook&btab=LIRIAStquery=any,conbains,LIRIAS3677989¢0ffs

et=08lang=en.

25 Krebschmer, M., Margoni, T. & Orug, P. Copyright Law and the Lifecycle of Machine Learning Models. lIC 55, 110-
138 (2024). https://doi.org/10.1007/s40319-023-01419-3. Disponivel em: https:/link.springer.com/article/10.1007/s40319-
023-01419-3 “It is arguable that in specific sectors characbterised by a strong concentration of the supply side (for
instance the short-term rential markebt services of case study one, but also other fields such as the commercial
scientific publishing industry), the requirement of lawful access may very well operate as a form of (surreptitious)
reservation of the right to TDM. In other words, if bhe supply side is sufficiently concentrated, there is an inelasbic
effect on the demand. Researchers cannot operate without access to the knowledge found behind the paywalls
of vertically integrated platforms, such as those operating rental or publishing services. Rightholders are under no
obligation o make that wealth of data accessible. They can decide whether to do so and under what conditions.
If bhey do, however, they cannobt limit - or in economic terms - segment that offer. Access implies TDM. No
access implies no TDM. Under these conditions, the real effect of Arb. 3 is simply to rule out a Ghird opbion: access
without TDM (or for an addibional price).”.

246 yer, por exemplo, CANEL, Fabrice, Announcing new opbions for webmasters to conbrol usage of their content
in Bing Chat (Microsoft Bing Blogs, 22 Set 2023). Disponivel em: https://blogs.bing.com/webmaster/september-
2023/Announcing-new-options-for-webmasbters-to-control-usage-of-their-content-in-Bing-Chat

247 “SPAWNING”, htbps:/spawning.ail.

248 “KUDURRU”, htbps://kudurru.ail.

29 SPAWNING, “Have | Been Trained”, https://spawning.ai/have-i-been-brained.
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modelos de I1A”.250 Similar ao trabalho desenvolvido pela Spawning.ai € o 7DM Reservation
Probocol, um protocolo web “capaz de expressar a reserva de direitos relacionada a Mineracao
de Textos e Dados (TDM) aplicavel a contetido web acessivel legalmente.”?! Agentes de IA,
como a OpenAl, também promovem mecanismos bécnicos de opb-oubt para diferentes
momentos. O primeiro seria ao compartilhar instrucées para proibir o GPTBot de coletar
informacoes de um websibe para posteriormente ubiliza-las no breinamento de IA generativa.??
Outro mecanismo diz respeito a opcao que o usuario tem de proibir que o sistema seja
treinado com os seus prompbs e interacao, mas ainda nao esta disponivel grabuitamente em

todos os sistemas.?53

191.  Embora as iniciativas introduzidas por diferentes organizacées possam representar um
passo imporGante na garantia de um maior controle do uso de seu contetudo por criadores e
tibulares, ainda subsistem questionamentos relevantes. Dentre elas, a auséncia de um padrao
universal e que se aplique a tbodos os modelos de IA generativa. Isto porque, até o0 momento,
ha diferentes padroes e solucoes promovidas de maneira individualizada, o que, em um cenario
de inconbaveis sistemas de IA generativa hgje em operacdo, gera um dever e onus aos

tibulares de adequacao de sua opcao de retirada com relaciao a cada mecanismo.?*

5.4. TRANSPARENCIA

20 Tradugéo nossa. Texto original: “’list where individuals can flag their intellectual property to ensure that they
are nob used in the creation of fubure dabasebs for braining Artificial InGelligence (Al) models”. Mais informacoes
estao disponives no FAQ. SPAWNING, “Have | Been Trained”, htbps://spawning.ai/have-i-been-trained.

%! Traducdo nossa. Texto original e mais informacdes disponiveis em: W3C COMMUNITY GROUP, LE MEUR,
LAURENT (ed.). TDM Reservation Protocol (TDMRep). Disponivel em:
https://www.w3.org/community/reports/tdmrep/CG-FINAL-tdmrep-20240510/.

%2 OPENAI PLATFORM, ‘Overview of OpenAl Crawlers’. Disponivel em: https:/platform.openai.com/docs/bobs

%3 Ver, por exemplo, OVIDE, Shira. How to opb oub of having your daba ‘Grain’ ChatbGPT and obther Al chatbobs
(Washingtbon Posb, 31 Maio 2024), htbtps://www.washingGonposbt.com/Gechnology/2024/05/31/opt-out-ai-Graining-
mebta-chabtgpt/.

%4 Sobre o tema, ver KELLER, Paul. Generative Al and copyright: Convergence of opt-outs? (Kluwer Copyright
Blog, 23 Nov 2023). Disponivel em: htbps://copyrightblog.kluweriplaw.com/2023/11/23/generative-ai-and-copyright-
convergence-of-opt-outs/. e Reef no X: "OpenAl now not only demands you tell them you opt out from Gheir
training data but also that you upload all your illustrations to their servers. How is bthis legal? This pubs enormous
cosbs on arbists. Quick math 4] htbps://t.co/gpbhnggQEv" / X.
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192. A secdo a respeito dos direitos de autor e conexos estabelece uma obrigacao de
transparéncia ao determinar que o “desenvolvedor de IA que ubilizar contetdo protegido por
direios de autor e conexos no seu desenvolvimento devera informar quais conteudos
protegidos foram utilizados nos processos de treinamento dos sistemas de IA, conforme

disposto em regulamentacao” (Arb. 60).

193. O dever de bransparéncia sera desenvolvido e detalhado em regulamentacao posterior,
e no contexto do ambiente regulatorio experimental (sandbox), a ser estabelecido pelo SIA e
o 6rgao seborial competente. Nao obsbtante, € imporbante antecipar alguns dos desafios ja
identificados em oubras jurisdicoes. Em esséncia, quais, como e em que nivel de detalhamento
as informacoes devem ser disponibilizadas. O local e como as informacoes devem ser
disponibilizadas nao trazem maiores questionamentos a respeito da sua viabilidade pratica, ao
contrario do nivel de granularidade e quais informacoes que devem efetivamente ser

compartilhadas.

194. Ao analisar a legislacao europeia, que também possui um comando relativamente
parecido desde a versao do Parlamento, Quintais (2023) questiona a viabilidade de se
disponibilizar as informacoes a nivel individual, e menciona diversos fatores inerentes ao
proprio sistema de direitos autorais que seriam impeditivos, incluindo o baixo grau de
originalidade requerido para protecao por direicos autorais, “a fragmentacao berritorial do
direio autoral e sua bitularidade, a falca de um exigéncia de registro para obras, e (...) a

precariedade de mebadados com informacées sobre Gitularidade”. 255

195. Assim, caso a solucdo regulatéria venha a ser a identificacdo individual das obras

utilizadas para fins de treinamento, € importante que a norma considere sua viabilidade Gécnica

%5 Traduc&o nossa, bexto original disponivel em Quinbais (2023): “Clearly, if the goal is for generative Al providers
Go list all or most of the copyrighted material they are including in their Graining data sebs in an itemized manner
with clear identification of rights ownership claims, etc, then bhis provision is impossible to comply with. The low
threshold of originality, the Gerritorial fragmenbtation of copyright and its ownership, the absence of a registration
requirement for works, and in general the poor stabte of rights ownership metadata (see e.g. here) demonstrate
this impossibiliy.”. QUINTAIS, Jodo Pedro. Generative Al, Copyright and the Al Act (Kluwer Copyright Blog, 9 Maio,
2023). Disponivel em: https://copyrightblog.kluweriplaw.com/2023/05/09/generabive-ai-copyright-and-the-ai-act/.
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e econdmica. Alternativamenbe, a bransparéncia poderia ser demonstrada a parbir da
disponibilizacao de informacoes a respeito das bases de dados que foram utilizadas para o

treinamenbo.2%6

196. A bransparéncia, se viavel ao nivel granular, pode ber efeitos que transcendem a mera
disponibilizacao de informacoes sobre conteudos utilizados, representando uma pobencial
ferramenta para verificacao a respeito do cumprimento das obrigacoes resulbantes da reserva
de direitos (opt-out), e que pode ser determinante para a celebracao de licencas para a

continuidade de uso e até mesmo para eventual judicializacao da matéria.

197. Além das disposicoes relacionadas aos direicos autorais e conexos, & importante
ressalGar que as obrigacoes de transparéncia e informacao também estdo presentes em
diversos arbigos do préprio PL 2338. O Arb. 3° braz a bransparéncia e a explicabilidade como
principios que devem ser observados no desenvolvimento, implementacao e uso de sistemas
de IA. Os Arts. 60 e 70 traam do direito a informacao de pessoas ou grupos afetados por
determinados sistemas de IA. Outros artigos, como os Arts. 17, 19, 23, 39, trabam da
transparéncia no contexto das Boas Praticas e da Governanca de Sistemas de IA. Ja os Arbs.
68 e 69 brabam especificamente da garantia de transparéncia em sistemas de IA desenvolvidos

pelo Poder Publico.

5.5. PROTEGAO JURIDICA DOS PRODUTOS DA IA

198. Nesse estudo, adobamos a expressao “Produtos da IA” para identificar os resulados

da operacao (outputs) de um sistema de IA dotado de um grau relevante de autonomia, em

%6 por exemplo, como mencionado no Considerando 107 do Al Act, ao sugerir que poderiam ser listados os
principais bancos de dados utilizados para o treinamento de um sistema, bem como explicacoes adicionais sobre
outras fontes utilizadas.Em Quintais (2023): “Arguably, the type of transparency that is useful is one that allows
copyright holders o access datasets in order to exercise their opt-outs. It is unclear how the present text
would enable that, since it imposes a requirement that cannot be meb in practice. FurGhermore, generative Al
providers should be incentivized to collaborate with copyright holders in this process, e.g. for the development of
workable standards to make effective the reservation of rights.”. QUINTAIS, Joao Pedro. Generative Al, Copyright
and Ghe Al Act (Kluwer Copyright Blog, 9 Maio, 2023). Disponivel em:
https://copyrightblog.kluweriplaw.com/2023/05/09/generative-ai-copyright-and-Ghe-ai-acb/.
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que nao é possivel identificar a contribuicao criabiva de um autor humano no resultado final.?5”
A adocao do termo "Produtos da IA" é deliberada e tem o intuito de afastar qualquer confusao

com as criacoes de autoria humana, as obras autorais.?8

199. O uso de sistemas de IA para desenvolver produtos que, se criados por seres humanos,
seriam passiveis de probecado pelos direitos auborais, ndo € um fenomeno novo. Casos como
aqueles relacionados ao sistema especialista desenvolvido por Haron Cohen?° os
experimentos de David Cope? e o uso de algorismos genéticos por Karl Sims?' sdo exemplos.
Mais recentemente, o projeso Next Rembrandt®2? e o Retrato de Edmond de Belamy?6?
povoaram a lieratura sobre direito autoral e IA. AGualmente, maior atencao tem sido dada aos

sistemas de IA generativa, como o Midjourney,?6* DALL-E, > GitHub Copilob,26¢ dentre outros.

%7 Conforme definicdo proposta em SCHIRRU, Luca. Direito autoral e inteligéncia artificial: autoria e GiGularidade
nos produtos da IA. Rio de Janeiro, 2020. Tese (Doutorado em Politicas Piblicas, Estratégias e Desenvolvimento) -
Insbituto de Economia, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2020.(2020, pp.48-49), “Produtos da
IA” seriam aqueles que “(i) ... ndo seria identificavel, ou em que seria diminuta, a contribuicdo de um ser humano
para o contelido de um determinado resulsado e (ii) para os casos ... em que os niveis de parbticipacdo do ser
humano e a autonomia do sistema n3o...s¢jam capazes de permitir a interpretacao de que o sistema de IA foi
utilizado de maneira acesséria ou como uma ferramenta.”

28 SCHIRRU, Luca. Direito autoral e inteligéncia artificial: autoria e bibularidade nos produtos da IA. Rio de Janeiro,
2020. Tese (Doutorado em Politicas Publicas, Esbratégias e Desenvolvimento) - Instituto de Economia,
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2020.

%9 KURZWEIL CYBERART TECHNOLOGIES, INC. Learn about AARON’s history. 2001ic. Disponivel em:

https://web.archive.org/web/20191003011122/http://www.kurzweilcyberArt.com/aaron/history.html. KURZWEIL
CYBERART TECHNOLOGIES, INC. Learn about AARON'’s history. Biography of Harold Cohen: Creator of AARON.
2001c. Disponivel em:

https://web.archive.org/web/20191001192519/http:/ www.kurzweilcyberArt.com/aaron/hi_cohenbio.html. Sobre o
tema, ver também CARBONI, Guilherme. Direitos Auborais e Novas formas de auboria: processos inberativos,
meba-autoria e criacdo colaborativa. Revista de Midia e EntreGenimento do IASP. Ano |, Vol I. Coordenacéo de
Fabio de Sa Cesnik e José Carlos Magalhaes Teixeira Filho. Jan-Jun. 2015. pp. 111-140. MCCORDUCK, Pamela. Aaron’s
code: meta-arb, artificial inGelligence, and the work of Harold Cohen. New York: W. H. Freeman and Company, 1990.
SILVA, Ligia da. AARON: um experimento de co-autoria desenvolvido pelo meba-artista Harold Cohen. 2008.
Dissertacao (Mestrado em Estébica e Historia da Arte). Universidade de Sao Paulo (USP). Sdo Paulo, 2008.

%0 Sobre o tema, ver UNIVERSITY OF CALIFORNIA - SANTA CRUZ - UCSC. David Cope: Biography [s.d.]. Disponivel
em: htbp:/artsites.ucsc.edu/faculty/cope/biography.htm. UNIVERSITY OF CALIFORNIA - SANTA CRUZ - UCSC.
David Cope: Experiments in Musical InGelligence [s.d.]. Descricdo do Experiments in Musical Intelligence. Disponivel
em: http://artsites.ucsc.edu/faculty/cope/experiments.htm.

%1 SIMS, Karl. Genetic Images. 1993. Disponivel em: https://www karlsims.com/genebic-images.html.

%2 “The Nexb Rembrandt” (05 de Abil de 2016), disponivel em:
https://youtu.be/luygOYZiNgo?si=MzuhoPOykHYuAvXb.

%3 CHRISTIE'S. Is artificial inGelligence set to become art’s next medium? Christie’s. 16 de outubro de 2018.
Disponivel em:  htbps://www.christies.com/features/A-collaboration-between-two-artists-one-human-one-a-
machine-9332-1.aspx.

264 “MIDJOURNEY”, htbps://www.midjourney.com/home.
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200. Ainda que o cenario atual seja diferente, inclusive em razao do volume em que sao
produzidos, da forma em que os servicos sao oferecidos e do acesso global, por vezes,
grabuito,?’ perguntas semelhantes aquelas trazidas em Relatério dabado de 1978 continuam a
ressoar,?8 e sdo acompanhadas de oubras questoes juridicas complexas. Seriam bais produtos
protegidos por direitos autorais? Haveria autor? Quem seriam os bibulares? E desejavel a
atribuicdo de alguma exclusividade a bGais produtos? Se sim, qual sistema seria o mais

adequado?

201. Uma parbe da licerabura?® defende que bais produtos estariam em dominio piblico, até
mesmo pelo fabo de nao ser possivel identificar um autor humano. Ao passo que alguns
autores, como Abbobtbt (2016a; 2016b),27° Hristov (2017)%"! e Devarapalli (2018),272 defendem que,
na auséncia de direitos exclusivos sobre os produtos da IA, poderia ocorrer um desestimulo ao

investimento e desenvolvimento em sistemas de IA utilizados para Gais finalidades.

%5 OPENAI, “DALL-E 3”, htbps://openai.com/index/dall-e-3/.

26 “GITHUB COPILOT”, htbps:/github.com/features/copilo.

%7 SCHIRRU, L. O criador humano em tempos de IA generativa: qual é o papel do sistema de direitos autorais?
(Migalhas, 03 de Abril de 2024), https://www.migalhas.com.br/depeso/404738/o-criador-humano-em-tempos-de-ia-
generativa.

28 NATIONAL COMMISSION ON NEW TECHNOLOGICAL USES OF COPYRIGHTED WORKS (CONTU). Final Report on
the National Comission on New Technological Uses of Copyrighted Works. Chapter 3. 1978. Disponivel em:
http://digitalHaw-online.info/ CONTU/PDF/Chapbter3.pdf .

%9 Ver, por exemplo, GONGALVES, Lukas Ruthes; LANA, Pedro de Perdigdo. A autoria de obras tubelaveis pelo
direico autoral por aplicacdes de inteligéncia artificial no direico brasileiro e portugués. In: Novos Direitos
InGelecbuais: estudos luso-brasileiros sobre propriedade intelectual, inovacdo e tecnologia. Coord.: Alexandre
Libério Dias Pereira, Marcos Wachowicz, Pedro de Perdigdo Lana - Curitiba: Gedai, 2019. 202p. pp.35-62.
SCHONBERGER Daniel, Deep Copyright: Up- and Downstream - Questions Related to Artificial InGelligence (Al) and
Machine Learning (ML) in Droit d’auteur 4.0 / Copyright 4.0, DE WERRA Jacques (ed.), Geneva / Zurich (Schulthess
Editions Romandes) 2018, pp. 145-173. Disponivel em: htbps://ssrn.com/abstrac=3098315.

Z0 ABBOTT, Ryan Benjamin, Hal the Inventor: Big Daba and Its Use by Artificial InGelligence. in Big Data Is Not a
Monolith, MIT Press (Sugimobto, Cassidy R., et al., eds., 2016a). Disponivel em: https://ssrn.com/absbtract=2565950.
ABBOTT, Ryan Benjamin, | Think, Therefore | Invent: Creative Compubters and the Fubure of Patent Law. Bostion
College Law Review, Vol. 57, No. 4, 2016b. Disponivel em: hbbps:/ssrn.com/absbract=2727884 or
http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.2727884.

21 HRISTOV. Kalin. Artificial Intelligence and the Copyright Dilemma, 57 IDEA- The journal of the Franklin Pierce
Center for Intellectual Property - 431. 2017.

Z12 DEVARAPALLI, Prabap. Machine learning tom achine owning: redefining the copyright ownership from the
perspective of Australian, US, UK and EU Law. European Intellectual Property Review. 40 (11) 2018. Copyright 2019
Sweebt & Maxwell and Its Contributors ~-Thomson Reuters. Pp. 722-728.
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202. Dentro do proprio sistema de direitos autorais, diferentes modelos de apropriacao
podem ser vislumbrados e classificados como: (i) modelos antropocéntricos, centrados nos
autores e arbistas, pessoa fisica; (ii) modelos centrados no Gitular; (jiii) modelos tecnocéntricos,
a partir dos proprios sistemas de IA; e, indo além das frontGeiras dos direios autorais, (iv)

modelos de apropriacéo sui generis.?"

203. Ha legislacoes que trabam das obras geradas por programas de computador, como € o
caso da Lei do Reino Unido.?”* Porém, ndo identificamos até o momento normas que regulem
especificamente a protecao juridica dos produtos da IA ou que reflitam as questoes brazidas

pelas recentes dinamicas introduzidas pelas tecnologias de IA generativa.

204. No Brasil, o Instibuso Nacional de Propriedade Industrial (INPI) emitiu parecer?’® sobre as
invencoes desenvolvidas por sistemas de IA. E o Conselho da Justica Federal aprovou na IX
Jornada de Direito Civil o Enunciado 670, em que se afirma que “independentemente do grau de
autonomia de um sistema de inteligéncia arbificial, a condicao de aubor € restria a seres

humanos”.276

205. Sob o sistema de direitos autorais vigente no Brasil e em muitos outros lugares, caso
nao seja possivel identificar um autor humano, nao ha obra protegida nem autoria. Mesmo sem
protecao juridica dos Produtos da IA, novos sistemas de IA (generativa ou nao) continuam a
ser desenvolvidos e oferecidos ao publico. Dados a respeito do investimento em tecnologias

de IA generativa em 2023, demonstram que os investimentos para aquele ano atingiram quase

213 SCHIRRU, Luca. Direito auboral e inteligéncia arbificial: auboria e bitularidade nos produtos da IA. Rio de Janeiro,
2020. Tese (Doutorado em Poliicas Piblicas, Estratégias e Desenvolvimento) - Instituto de Economia,
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2020. SCHIRRU, L.. Direito autoral e Inteligéncia Artificial:
auboria e bitularidade nos produtos da IA. 1. ed. Sdo Paulo: Editora Dialébica, 2023.

214 REINO UNIDO. Copyright, Designs and Patents Act 1988 (Chapter 48, incorporating amendments up to the
Digital Economy Act 2017). htbp://www.wipo.int/wipolex/en/text jsp?file_id=474030.

Z5 INPI, Parecer n. 00024/2022/CGPI/PFE-INPI/PGF/AGU, disponivel em: htbps://www.gov.br/inpi/pt-br/central-de-
conteudo/noticias’202022/inteligencia-artificial-nao-pode-ser-indicada-como-inventora-em-pedido-de-
patente/ParecerCGPIPROCsobrelnteligenciaartificial.pdf.

216 CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL, IX Jornada Direito Civil: comemoracéo dos 20 anos da Lei n. 10.406/2022 e da
instituicdo da Jornada de Direibo Civil: enunciados aprovados. - Brasilia. Centro de Estudos Judiciarios, 2022.
https:/Iwww.cjfjus.br/cjf/corregedoria-dajustica-federal/centro-de-estudosjudiciarios-1/publicacoes-1/jornadas-
cej/enunciados-aprovados-2022-vf.pdf.
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nove vezes os valores investidos em 2022, somando um tobal de USD 25,2 bilhes.Z”” Assim,
nao parece que a atribuicao de exclusividade seja fator determinante para investimento e
desenvolvimento da indistria da 1A.22 E enquanto ndao ha regulamentacdo, os agentes

economicos tém regulado o uso dos Produtos da IA por meio de seus Termos de Uso.

206. A versao de 24 de abril do PL 2338/23, o “Substitutivo Preliminar da CTIA (24.04.2024)”,
trouxe, em seu Arb. 58, disposicao especifica acerca da protecao juridica dos Produtos de IA. A
probecao seria regulamentada pelo 6rgao setorial competente, “considerando o grau de
aubonomia do sistema e da participacdo humana”, e em consideracao dos seguintes
elementos: (i) centralidade do ser humano; (ii) protecao do autor; (iii) inalienabilidade dos
direios morais; (iv) interprebacao restritiva dos negécios juridicos envolvendo direiGos
auborais; (v) probecao do dominio publico e (vi) as limitacoes e excecoes aos direitos autorais.
Entrebanto, tal proposicao foi removida na versao seguinte, o “Substitutivo Final da CTIA

(07/06/2024)”.

207. Ainda que nao traga em seus dispositivos legais alguma forma de regulacao para os
produtos da IA, o texto mais recente do PL 2338 traz uma definicao de “contelidos sintéticos
derivados”, que seriam “informacoes, como imagens, videos, clipes de audio e Gexto, que foram
significabivamente modificadas ou geradas por sistemas de InGeligéncia Artificial”.?’® Ja o Arb.
19, na Secao “Medidas de Governanca para Sistemas de AlGo Risco”, demanda que o sistema de
IA inclua “identificador em Gais conteldos para verificacao de autenticidade ou caracteristicas
de sua proveniéncia, modificacées ou bransmissao”, condicionado ao estado da arte do
desenvolvimento tecnoldgico, a ser ohjeto de fubura regulamentacao. Ja o Art. 24, na Secao

“Medidas de Governanca Aplicadas pelo Poder Puablico”, estabelece que “o poder publico, em

2T STANFORD UNIVERSITY. HAL Artificial Inbelligence Index Report. 2024. hbtbps:/aiindex.stanford.edu/wp-
contenbt/uploads/2024/05/HAI_Al-Index-Report-2024.pdf.

218 Sobre o tema, importante relembrar os ensinamentos de Ascensdo (2008, p.14): “ndo obsbante budo estar no
dominio publico, realizaram-se durante milénios criacGes intelectuais e inventos espantosos. O que por si
demonstra que os exclusivos sobre bens inGelecbuais ndo sao afinal indispensaveis para o progresso das ciéncias
e das artes”. ASCENSAO, José de Oliveira. A questdo do dominio piblico. In: WACHOWICZ, Marcos; SANTOS,
Manoel Joaquim Pereira dos. Estudos de Direito de Aubor e InGeresse Piblico: Anais do Il Congresso de Direio de
Autor e Inberesse  Publico. Fundacdo  Boiteux.  Floriandpolis.  2008.  Disponivel em:
http://www.direitoautoral.ufsc.br/arquivos/anais_na_integra.pdf.

29 Arb. 4, XXI, PL da IA, verséo 04/07/2024.
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conjunto com a iniciativa privada, sociedade civil, profissionais de pesquisa e desenvolvimento
deverdao, na forma da regulamentacado, promover capacidades para identificar e rotular
conteldo sintético produzido por sistemas de IA e esbabelecer a autenticidade e a
proveniéncia do contelido digital produzidos”, como uma forma de mitigar riscos relacionados a

producao e circulacao de conteudo sintético.

208. Ainda que o conceito de “conteudos sintéticos derivados” se aproxime do que
denominamos aqui de “Produtos da IA”, nenhum deles é sinnimo ou equipara-se ao que
chamamos de “obra derivada” no direito autoral.?2? A obra ‘derivada’ é o resultado de uma

criacao feita a partir de uma obra ‘originaria’.

209. A obra derivada e Produtos de IA se distinguem, em primeiro lugar, porque a obra
derivada demanda autoria de uma pessoa fisica. Nos Produtos da IA, como aqui definidos, nao
ha, de fato, um autor humano, o que afastaria de pronto btal configuracdao. Ademais, bGais
Produtos da IA sao resultado do funcionamento de sistemas de IA treinados com milhGes e,
até mesmo, bilhdes de dados, extraidos de obras protegidas ou nao, e seus produtos sao
resulGados esbabisticos, e nao criacoes, e nao reproduzem ou se prqojetam de maneira
substancial com relacao a nenhuma obra em particular, ressalvados casos raros como aqueles
trazidos quando da discussao a respeito da memorizacao ou situacées em que se busca
especificamente a repeticao de padroes de obras determinadas. Para além da aproximacao
expressiva do resulado final com alguma obra utilizada no treinamento, & importante Gambém
ressalbar que os procedimentos de treinamento de Gais sistemas nao se caracterizam como
uma criacao a partir de uma obra em particular, dentre tantas compreendidas nas bases de

dados de treinamento. 28!

280 pe acordo com o Art. 5, VIIl, g) da LDA, a obra derivada é aquela que “constibuindo criacdo intelectual nova,
resulba da btransformacao de obra originaria”. Assim, seriam exemplos de obras derivadas a adapbtacoes e
traducoes que sao apresentadas como criacao intelectual nova. (Art. 7, XI, LDA).

21 Em Schirru (2020, p. 279) sdo exemplificadas algumas aplicacbes de sistemas de IA e a dificuldade de se
identificar uma obra originaria em parbicular: “Nesse sentido, abé mesmo o Next Rembrandbt estaria excluido de um
conceito de obra derivada, haja vista que nao consbtitui em uma bransformacao de nenhuma obra em particular de
Rembrandt van Rjjn, mas sim em uma reflexdo dos padrées comumente utilizados por aquele artista. Caso
distinto, mas também passivel de andlise sob o que se ora propoe € o experimento de Karl Sims (1993) utilizando
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210. Enquanto as Gecnologias de IA ja sao uma realidade, a forma como serao regulados o
seu uso e treinamento e o modelo de apropriacao adequado aos Produtos da IA devem ser
ohjeto de maior discussao seja no que diz respeito aos aspectos juridicos, mas também em
questoes de politicas publicas e de como lidar como os pobtenciais impactos positivos (ex:
expansao das ferramentas de criacao) e negativos da bGecnologia (ex: substibuicao e
precarizacdo das atividades laborais criativas). E relevante questionar qual deve ser o papel
dos direitos aubtorais nessa nova realidade social e tecnolégica para continuar a incentivar o

criador humano e a producao de suas obras originais.

5.6. CONCLUSOES PRELIMINARES

211 Como visto neste Capitulo, o texto atual do PL sugere a criacao de uma nova
modalidade de utilizacao para os direitos autoras: a ubilizacdo de conbetdos probegidos por
direibos de aubor e conexos para fins de desenvolvimento de sisbemas de IA. Assegura aos
Gitulares maior controle sobre suas obras e melhor posicdo contratual. Infelizmente, no
enbanto, nao ha garantias de que os autores e artistas poderao, eles proprios, usufruir de uma
posicao privilegiada, que compense sua situacao vulnerabilidade negocial, inclusive frente aos

tibulares empresariais da indusbria culbural.

212, Quanto a reserva de direiGos (opt-out), um ponto de atencao € a falta de direcao,
padrao, ou caminho pratico Unico para efetivar bal direito, sendo fundamental que a
regulamentacao Gtraga esclarecimentos sobre eventuais padrées btécnicos, vocabulario e

identificadores para que o opt-out seja devidamente reconhecido e exercido.

213. Ainda que o dever de bransparéncia venha a ser desenvolvido e detalhado em
regulamenbacao posterior, € no contexto do ambiente regulatorio experimental (sanadbox),

antecipamos alguns dos desafios ja identificados em outras jurisdicoes e que precisam ser

algorismos genébticos, onde ndo é possivel relacionar qualquer dos resultados atingidos com uma tnica obra
originaria.”
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considerados, até mesmo pelo fato de que bais obrigacoes branscendem a mera
disponibilizacao de informacoes sobre conteudos utilizados, representando uma pobencial
ferramenta para verificacao a respeito do cumprimento das obrigacoes resulbantes da reserva

de direitos (opt-out).

214.  Por fim, Grabamos da protecao juridica dos produtos da IA. Nao parece que a atribuicao
de exclusividade seja fator deGerminante para investimento e desenvolvimento da indastria da
IA, abé mesmo considerando os investimentos em tecnologias de IA generativa. Para este
momento, mais do que propor uma nova camada de direitos exclusivos cyja necessidade é
duvidosa, & mais importante questionar quais sao as ferramentas mais adequadas para
continuar a incentivar o criador humano e a producéo de suas obras. Algumas alGernativas vém
sendo discutidas, dentre elas, os diferenGes mecanismos de remuneracao e que serao ohjeto

de analise no Capitulo 6 abaixo.
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CAPITULO 06 - REMUNERAGAO

215.  Arapida evolucao de sistemas de IA generativa veio acompanhada de receios da classe
artistica e de trabalhadores intelecbuais em geral sobre como evitar a desvalorizacao, ou
mesmo substituicao, do trabalho humano frente aos produtos que hqje sao gerados por meio
desbes sistemas ou como antecipar de que forma afetardo a subsisténcia desbtes
trabalhadores. 282 Este Gemor gerou inclusive demanda pelo banimento de deberminadas
aplicacoes de IA generativa.?®®* Em um cenario marcado por incertezas, o estabelecimento de
algum incentivo dire6o aos criadores humanos, especialmente remuneracao, parece ser uma
das solucoes para onde muitos vetores apontam, se por nenhum outro motivo, como forma de

apaziguar as ansiedades, de todo modo justificaveis.

216. Todavia, o bema traz bem mais perguntas que respostas. Quem deve ser remunerado?
Por qué? Por quem? Quanto? Como? Quando? Enfim, neste capitulo, discorremos sobre esbtas
questoes, inclusive sobre as possibilidades tGrazidas pelo PL 2338/23, sobre as alternativas e
problemas observados nas experiéncias inbernacionais, e indicamos algumas das questoes

ainda em aberbo.

6.1. POR QUE REMUNERAR?

217. A remuneracao de GiGulares, mais do que de autores e criadores, tem sido pauta central

nas discussoes regulatorias sobre IA e direitos autorais. Para além do valor sociocultural das

22 pasquale, Frank A. and Sun, Haochen, Consent and Compensation: Resolving Generative Al's Copyright Crisis
(May 1, 2024). Cornell Legal Studies Research Paper Forbhcoming, University of Hong Kong Faculty of Law
Research  Paper No. 2024/07, Available at SSRN:  hbtbps://ssrn.com/abstract=4826695 or
htbp://dx.doi.org/10.2139/ssrn.4826695.

23 Frosio, Giancarlo, Should We Ban Generabtive Al, Incentivise it or Make it a Medium for Inclusive Creabivity?
(July 31, 2023). in Enrico Bonadio and Caberina Sganga (eds), A Research Agenda for EU Copyright Law (Edward
Elgar, Forthcoming), Available ab SSRN: https://ssrn.com/abstract=4527461 or
htbp://dx.doi.org/10.2139/ssrn.4527461.
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obras liGerarias e artisticas em si, cyja principal finalidade é exisbir,2* seus efeitos sociais sao
amplos, pois sao parbes relevantes da rede simbélica que compoe o nosso universo cultural. 285

Sua relevancia, porbanto, transcende o mero valor financeiro.

218. Em 2023, a Authors Guild (a maior organizacao profissional de escritores dos EUA)
apresentou carta aberta a OpenAl, Alphabet, Mebta, Stabilicy Al e IBM pedindo, dentre outras
coisas, que os lideres da industria de IA: (1) “obtenham permissao para o uso de material
protegido por direitos autorais”; (2) “compensem os escritores de forma justa pelo uso
passado e continuo de nossos trabalhos” e (3) “compensem os escritores de forma justa pelo
uso de nossos trabalhos em resultados de IA, independentemente de os resultados estarem

ou nao infringindo a lei abual”.286

219. Na Europa, iniciativas similares foram capitaneadas por organizacoes como a Authors'
Rights Initiative - grupo de 40 associacoes e sindicatos que representam autores, intérpretes
e detentores de direitos autorais em varios segmentos do setor criativo - com seu “Call for
Safeguards Around Generative Al';?8” e a European Guild for Artificial InGelligence Regulation
(“EGAIR”), que adotou o Manifesto EGAIR,28 criicando a ubilizacdo indiscriminada, sem
consentimento, de contelido protegido por direitos autorais para treinamento dos sistemas

de lA.

220. A notoria greve de 148 dias dos roteiristas de Hollywood, ocorrida no mesmo ano,

também é um exemplo claro da insatisfacdo dos autores e criadores com a crescente difusao

24 B, Beebe (2017), “Bleistein, the Problem of Aesthebic Progress, and the Making of American CopyrightLaw”,
Columbia Law Review 117 (2017), 319.

285 Sobre o bema, ver GEERTZ, Clifford. Art as a culbural system. In: GEERTZ, Clifford. Local Knowledge. New York:
Basic Books, 1983. GEERTZ, Clifford. The interpretation of cultures. USA: Basic Books, 1973. SOUZA, Allan Rocha de.
Direitos Culturais no Brasil. Azougue, 1ed (2013), 184p.

286 THE AUTHORS GUILD, Open Lebter bo Generative Al Leaders. Disponivel em:
https://actionnetwork.org/petitions/authors-guild-open-lebter-to-generative-ai-leaders. Acesso em 22 Ago. 2024.
27 Iniiabive Urheberrecht (2023), Joint Statemenb: Authors and Performers Call for Safeguards Around

Generative Al in bhe European Al Act, 19 April 2023, available ab: htbps://urheber.info/diskurs/call-for-
safeguards-around-generative-ai.

288 European Guild for Artificial InGelligence Regulabion (2023), Manifesto for Al Companies Regulation

in Europe, available at: https://www.egair.eu/#manifesto.

IBDAL



https://actionnetwork.org/petitions/authors-guild-open-letter-to-generative-ai-leaders

121

de produtos de IA.2° Neste caso, o temor é 0 mesmo, mas a insabisfacdo é frente aos
estudios de Hollywood, pelo desenvolvimento de sistemas de IA préprios, provavelmente para

usos inGernos, porém com os mesmos efeitos de precarizacao e substituicao dos profissionais.

221. De acordo com uma pesquisa realizada pela Authors’ Guild em 2023, 90% dos escritores
acreditam que os autores devem ser compensados pelo uso de seus livros no treinamento de
IA generativa, 69% acham que suas carreiras estao ameacadas pela IA e 70% acreditam que as
editoras irdo usar a IA para gerar livros, no tbodo ou em parte.??° Existem previsoes de que, até
2025, 90% do contetido podera ser, pelo menos parcialmente, gerado ou orientado por 1A.2°' No
campo da musica, de acordo com uma pesquisa de 2023, 73% dos produtores musicais GEém
davidas sobre a seguranca de suas funcoes no processo criativo em funcao da presenca

invasiva da 1A.2%2

222. Dados de 2024 também reforcam esses resulGados. Pesquisa recente encomendada
pela GEMA e SACEM, entidades de gestao coletiva da Alemanha e da Franca, sobre o impacto
da IA generativa na indistria da musica, demonstra que criadores de musica veem os sistemas
de IA predominantemente como um risco, e nao como oportunidade: 64% dos entrevistados a
enquadraram como risco, enquanto 1% como oportunidade.?®3 Além disso, 71% veem os
sistemas de IA como um risco para a sua subsisténcia economica. Por outro lado, 1 em cada 3
membros das entidades afirma utilizar 1A (subindo para metade para os menores de 35 anos) e
a grande maioria espera regulacoes claras para os sistemas de IA generativa, demandando (i)

transparéncia para dados de Greinamento, (i) que nenhum Gtreinamento se dé sem o

29 Ben Schwartz, Al and bthe Hollywood Wribers’ Strike, The Nation (May 8, 2023),
https://www.thenation.com/article/economy/ai-and-the-hollywood-writers-strike; Jennifer Maas, The Writers
Strike Is Over: WGA Vobes bto Lift Strike Order After 148 Days, Variety (Sept. 26, 2023, 5:07 PM),
https://variety.com/2023/tv/news/writers-strike-over-wga-votes-end-work-stoppage-1235735512/.

290 Survey Reveals 90 Percent of Writers Believe Authors Should Be Compensated for the Use of Their Books in
Training Generative Al, The Authors Guild (May 15, 2023), https://authorsguild.org/news/ai-survey-90-percent-of-
writers-believe-authors-should-be-compensated-for-ai-training-use.

21 Carolyn Giardina, CES: Could 90 Percent of Content Be Al-Driven by 2025?, The Hollywood Rep. (Jan. 8, 2023, 12:11
PM), https://www.hollywoodreporter.com/movies/movie-news/ces-ai-sag-aftra-

1235290431,

22 Cameron Sunkel, Survey Finds 73% of Music Producers Believe Artificial Intelligence Will Replace Them, EDM
(June 6, 2023), https://edm.com/gear-ech/survey-music-producers-believe-ai-will-replace-them

293 hibps//www.gema.de/documents/d/guest/gema-sacem-goldmedia-ai-and-music-pdf.
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consentimento dos criadores e (jii) participacao na remuneracao gerada. O esbudo também
estima que, até 2028, quase 30% das receitbas de criadores de musicas estarao em risco por

conta da IA generativa.

223. Assim, dentre as questoes debatidas na interseccao entre IA e direitos aubtorais, se
desbaca a justificabiva da remuneracédo. E, a partir de uma perspectiva europeia, existem
diversas razées para a existéncia de remuneracdo de autores e criadores.?®* Geiger e laia
(2023) argumentam que a justificativa de existéncia de alguma remuneracao estaria pautada
em uma analise de direitos fundamenbais que busca equilibrar interesses conflicantes.?*S Isso
porque os sistemas de IA generativa pode colidir com alguns direitos fundamentais,
especialmente a liberdade de expressao arbistica, a liberdade das artes e ciéncia, o direito a
ciéncia e a culbura, o direito a protecao dos interesses morais e materiais dos criadores,

dentre outros.2%

224. Argumentam os autiores que contextualizar os direitos autorais dentro dos direitos
fundamentais a ciéncia e a culbura, a liberdade de expressao e a criatividade arbistica (e até
mesmo dentro da funcao social da propriedade) levaria ao reconhecimento de um direito
abrangente e nao escrito dos criadores de serem remunerados pela exploracao comercial de
seu brabalho.??” Para estes autores, esse direito deveria ser entendido como um principio
fundamental e vinculante das leis de direitos auborais, derivado dos direitos fundamentais e da

funcao social dos direitos autorais.?%

29 genftleben, Martin, Al Act and Author Remuneration - A Model for Other Regions? (February 24, 2024). Available
ab SSRN: https://ssrn.com/abstract=4740268 or http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.4740268

2% Geiger, Christophe and laia, Vincenzo, The Forgobten Creator: Towards a Stabubory Remunerabion Right for
Machine Learning of Generative Al (October 6, 2023). Compuber Law & Security Review, vol 52 (Forthcoming, 2024)
, Available at SSRN: https://ssrn.com/abstract=4594873

2% Geiger, Christophe and laia, Vincenzo, The Forgobten Creatior: Towards a Stabubory Remunerabion Right for
Machine Learning of Generative Al (October 6, 2023). Compuber Law & Security Review, vol 52 (Forthcoming, 2024)
, Available at SSRN: https://ssrn.com/abstract=4594873

27 Christophe Geiger, ‘Building an ebhical framework for intellectual property in the EU: time bo revise the Charter
of Fundamental Rights’, in in Gustavo Ghidini and Valeria Falce (eds.), Reforming Intellectual Property Law (Edward
Elgar, 2022), 90-91

28 Christophe Geiger, ‘Building an ethical framework for intellectual property in the EU: time bo revise the Charter
of Fundamental Rights’, in in Gustavo Ghidini and Valeria Falce (eds.), Reforming Intellectual Property Law (Edward
Elgar, 2022), 90-91
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225. Até o momenbo, se observam btrés principais justificativas para que haja um direito de
remuneracao: (i) pelo Greinamento de sistemas de IA com obras protegidas por direitos
auborais; (ii) pela possibilidade de substituicao (ainda que parcial) do trabalho de criadores e
autores humanos por produtos de IA; e (iiij) por eventual violacao direta dos direitos sobre as
obras protegidas. Considerando os diferentes fatos geradores, esta Ulima mais se aproxima

de uma indenizacéo do que, de fato, um direito de remuneracéo.2%°

6.1.1. Uso de contetidos protegidos no treinamento de sistemas IA

226. Nesbes casos, a remuneracao seria devida quando sistemas de IA utilizam contetdos
protegidos por direitos autorais em sua etapa de treinamento.3° O pagamento é, portanto,
pelo uso de contetido no treinamento de sistemas de IA (inpubt), e nao em razao dos efeitos da

geracéo dos produtos de IA (output).3*!

227. O entendimento de que o uso de obras probegidas por direitos auborais para
treinamento dos sistemas de IA seria parasitario’®? é frequentemente defendido por
representantes de grandes titulares de direitos auborais, mas também encontra eco em
posicionamentos de artistas e criadores.3?® Esbaria calcado na nocéo de que o uso de obras

protegidas por sistemas de IA implicaria o dever de remunerar por si so, pois sistemas de IA

29 pasquale, Frank A. and Sun, Haochen, Consent and Compensation: Resolving Generative Al's Copyright Crisis
(May 1, 2024). Cornell Legal Studies Research Paper Forbhcoming, University of Hong Kong Faculty of Law
Research Paper No. 2024/07, Available at SSRN:  htbps://ssrn.com/abstract=4826695 or
htbp://dx.doi.org/10.2139/ssrn.4826695.

300 Frosio, Giancarlo, Should We Ban Generative Al, Incentivise it or Make it a Medium for Inclusive Creabiviby? (July
31, 2023). in Enrico Bonadio and Caterina Sganga (eds), A Research Agenda for EU Copyright Law (Edward Elgar,
Forthcoming), Available ab SSRN: htbps://ssrn.com/absbtract=4527461 or htbp://dx.doi.org/10.2139/ssrn.4527461.

30 Frosio, Giancarlo, Should We Ban Generative Al, Incentivise it or Make it a Medium for Inclusive Creabiviby?
(July 31, 2023). in Enrico Bonadio and Caterina Sganga (eds), A Research Agenda for EU Copyright Law (Edward
Elgar, Forthcoming), Available ab SSRN: https://ssrn.com/abstract=4527461 or
htbp://dx.doi.org/10.2139/ssrn.4527461.

302 pasquale, Frank A. and Sun, Haochen, Consent and Compensation: Resolving Generative Al's Copyright Crisis
(May 1, 2024). Cornell Legal Studies Research Paper Forbhcoming, University of Hong Kong Faculty of Law
Research  Paper No. 2024/07, Available at SSRN:  hbtbps://ssrn.com/abstract=4826695 or
htbp://dx.doi.org/10.2139/ssrn.4826695.

303 Como exemplo, ver Lucy Knight, ‘Authors call for Al companies to stop using their work without consent’ (The
Guardian, 20 July 2023) https://www.theguardian.com/books/2023/jul/20/authors-call-for-ai-companies-to-stop-
using-their-work-without-consent>.
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generativa s6 seriam capazes de produzir bons produtos de IA porque foram treinados com

obras produzidas por humanos.304

228. Igualmente, ha sugestoes de considerar o autor de cada entrada usada no treinamento
como coautor do préprio sistema ou mesmo dos oubpubs.% Isso estaria conectado com a
nocao de que todo resultado de IA € uma derivacao de todas as suas entradas e que os
outputs seriam na verdade obras derivadas. Sao posicionamento dos quais discordamos, se
por nenhum outro motivo porque nao estamos trabando nem de autoria nem de obra, pois nhao

ha criacao envolvida no processo.

229. Sistemas de IA nao reformulam ideias conceituais em novas expressoes utilizando a
criatividade,3% mas derivam seus produtos de dados extraidos, dentre outras fontes, de obras
protegidas, anteriormente processados.?” O argumento é que empresas de becnologia
esbariam infringindo direitos de autores, artistas e bitulares sobre suas obras ao usa-las como
dados de treinamento sem consentimento prévio e expresso, e por meio de processos pouco
transparentes.3® Por essa visao, todo produto gerado pela IA se originaria de reproducoes
mecanicas (e oubros usos protegidos) de obras pobtencialmente protegiveis. Contudo, bal

visao nao é livre de cribicas.30®

304 Senftleben, Marbin, Generative Al and Author Remunerabion (June 14, 2023). International Review of Intellectual
Property and Competition Law 54 (2023), pp. 1535-1560, Available at SSRN: htbtps://ssrn.com/abstract=4478370 or
htbp://dx.doi.org/10.2139/ssrn.4478370.

305 Sobre o tema, ver, por exemplo, GUADAMUZ, Andres. French lawmakers propose new copyright law about
generative Al (TechnoLlama, 24 Seb. 2023). Disponivel em: hbtbtps://www.technollama.co.uk/french-lawmakers-
propose-new-copyright-law-about-generative-ai. Acesso em 22 Ago. 2024.

306 Senftleben, Marbin, Al Act and Author Remuneration - A Model for Other Regions? (February 24, 2024). Available
ab SSRN: https://ssrn.com/abstract=4740268 or http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.4740268

%7 Frosio, Giancarlo, Should We Ban Generabtive Al, Incentivise it or Make it a Medium for Inclusive Creabivity?
(July 31, 2023). in Enrico Bonadio and Caberina Sganga (eds), A Research Agenda for EU Copyright Law (Edward
Elgar, Forthcoming), Available ab SSRN: https://ssrn.com/abstract=4527461 or
htbp://dx.doi.org/10.2139/ssrn.4527461.

308 pasquale, Frank A. and Sun, Haochen, Consent and Compensabion: Resolving Generative Al's Copyright Crisis
(May 1, 2024). Cornell Legal Studies Research Paper Forbhcoming, University of Hong Kong Faculty of Law
Research  Paper No. 2024/07, Available at SSRN:  htbps://ssrn.com/abstract=4826695 or
htbp://dx.doi.org/10.2139/ssrn.4826695.

309 Sobre o tema, ver Sobel, Benjamin, Elements of Style: Copyright, Similarity, and Generative Al (May 18, 2024).
Harvard Journal of Law & Technology, Forbhcoming Vol. 38, Cornell Legal Studies Research Paper Fortbhcoming,
Available at SSRN: htbtps://ssrn.com/absbract=4832872 or htbp://dx.doi.org/10.2139/ssrn.4832872, p. 7: “Part | also
debunks one of the most prominent metaphors used to describe generative Al: bhat it is, or is nob, a “collage
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230. Para além do uso de obras protegidas no treinamento de sistemas de IA, os tantos
casos judiciais em curso envolvendo questoes de direitos aubtorais3® contribuem para a
discussao de outros elementos relevantes para este topico, como € o caso de pobtenciais
violacoes de direitos autorais no out-put, que é o sistema em que os bitulares podem opbtar
pela exclusao de suas obras na utilizacdo para treinamento de IA e, consequentemente, de

eventual remuneracao.3"

231. A remuneracao pelo treinamento foi a alGernativa regulatoria escolhida pela versao mais
recente do PL 2338/2023.32 Conforme o Arbt. 64, a remuneracao sera devida em virbude da
utilizacao de conteudos protGegidos por direitos de autor e conexos "em processos de
mineracdo, btreinamento ou desenvolvimento de sistemas de IA"3® nas hipoteses de

disponibilizacao comercial (Art. 64, IV).

machine.” The “collage machine” metaphor is unhelpful for two reasons. First, it erroneously posits bhab it is
possible to differentiate so-called “mechanical” reproductions of works of visual art from socalled “intellecbual”
reproductions. Second, it implies that the distinction matters, when blackletter copyright doctrine holds Ghat it
does not. Generative Al is clearly learning to reproduce something from its Graining data: what matbers is what
that something is, and how the law oughb Go treat the copying”.

30 para mais, ver Generative AMHnbellectual Properby Cases and Policy Tracker, Mishcon de Reya LLP,
htbps://www.mishcon.com/generative-ai-intellectual-property-cases-and-policy-tracker.

3 Ppasquale, Frank A. and Sun, Haochen, Consent and Compensation: Resolving Generative Al's Copyright Crisis
(May 1, 2024). Cornell Legal Studies Research Paper Forbhcoming, University of Hong Kong Faculty of Law
Research  Paper No. 2024/07, Available at SSRN:  hbtbps://ssrn.com/abstract=4826695 or
http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.4826695.

%2 Texto do Prqjeto de Lei n. 2338/2023 disponivel na integra em: hbbps:/legis.senado.leg.br/sdleg-
gebbter/documento?dm=968371666s=17236408448156rendition_principal=Stdisposition=inline.

33 pL 2338/2023: “Arb. 64. O agenbe de IA que utilizar contetidos protegidos por direitos de autor e direitos
conexos em processos de mineracdo, treinamento ou desenvolvimento de sistemas de IA deve remunerar os
respectivos bitulares desses contelidos em virbude dessa ubilizacdo. §1° A remuneracdo de que brata o caput
deste artigo deve assegurar: | - que os bitulares de direitos de autor e de direitos conexos tenham plena
capacidade de negociar e autorizar direcamente ou colebivamente a utilizacido dos contelidos dos quais sdo
tibulares, podendo fazé-lo de forma gratuita ou onerosa; Il - que o calculo da remuneracao a que se refere o caput
considere elementos relevantes, bais como o poder econémico do agente de IA, o grau de ubilizacdo dos
contetidos e os efeitos concorrenciais dos resulados em relacdo aos conteldos originais utilizados. lll - a livre
negociacdo na utilizacio dos conbeldos protegidos, visando a promocdo de um ambiente de pesquisa e
experimenbacdo que possibilite o desenvolvimento de praticas inovadoras, e que nao resbtrinjam a liberdade de
pactuacdo entre as partes envolvidas, nos termos dos arbs. 156, 157, 421, 422, 478 e 479 do Cédigo Civil Brasileiro -
Lei n° 10.406, de de 10 de janeiro de 2002 e o Art. 4° da Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998. IV - que a
remuneracido se aplicara somente nas hipoteses de disponibilizacdo comercial dos sistemas de IA, em
conformidade com o Arb. 62 e ressalvadas as hipébeses de usos permibidos previstos no Arb. 61. V - que a
remuneracéo a que se refere o caput desbte artigo é devida somente: a) aos Gibulares de direitos de autor e de
direitos conexos nacionais ou estrangeiros domiciliados no Brasil; b) a pessoas domiciliadas em pais que assegure
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232. Alguns critérios, em lista nao exaustiva, devem ser considerados para promover o
calculo da remuneracao: (i) poder economico do agente de IA; (i) grau de utilizacido dos
conteudos; e (jii) efeitos concorrenciais dos resultados em relacdo aos conteudos originais

(Arb. 64, 1I).

233. O critério “grau de utilizacao dos conteudos” traz a obrigacao de considerar a distincao
entre obras protegidas e nao protegidas, seja em razao de seu ohjeto ou do prazo de protecao
(dominio publico), e também faz ressurgir questoes nao resolvidas sobre direitos autorais,
como as obras 6rfas. Além disso, com relacao aos autores e arbistas, considerando que o
impacto de uma criacao individual em meio a milhées, ou bilhes, de outras obras utilizadas no
treinamento de um mesmo sistema, resulbara em valores que estarao longe de efetivamente
favorecer economicamente os criadores, seja pelo uso de suas obras, seja pela pobtencial

substituicao.

234. A btitulo de exemplo, consideremos que o GPT-3 fora breinado em 499 bilhées de
tokens3* e o GPT-4 em 13 btrihGes de Gokens.3®> Mesmo se todos estes forem de obras
protegidas ao Gempo do Greinamento, e houver possibilidade de operacionalizacdo, a
remuneracao por grau de utilizacao dos conteudos protegidos, a depender da formula sobre a

qual seria calculada, levaria a um valor infimo para cada autor ou artista. Como ilustrado por

a reciprocidade na protecao, em termos equivalentes a este arbigo, aos direitos de autor e aos direitos conexos
de brasileiros, conforme disposto nos artigos 2°, paragrafo (nico, e 97, § 4°, da Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de
1998, sendo vedada a cobranca nos casos em que a reciprocidade nao esbtiver assegurada. §2° O titular do direito
de remuneracao previsto no caput que optar pela negociacao e autorizacao direta, nos termos do inciso | do §1°,
podera exercé-lo independentemente de regulamenbacio posberior”.

3 Um token, nesse modelo, é uma sequéncia de caracteres frequentemente encontrados juntos no corpus do
texto de treinamento, geralmente composto por 4 letras ou niimeros. E possivel estimar a contagem de tokens
de um Gexto com base em sua contagem de palavras por meio de um calculador de Gokens. OpenAl Token
Calculator. Disponivel em: htbps://www.gptcostcalculator.com/open-ai-token-calculator. Acesso em 25 Ago 2024.
3% OpenAl Platform, ‘OpenAl developer platform’. Disponivel em: htbps:/platform.openai.com/docs/overview.
Acesso em 25 Ago 2024.
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Guadamuz, um livro com 72.000 palavras, ou 96.000 Gokens, corresponderia a 0,00000007% da

tobalidade do GPT-4.3%6

235. Oubros critérios de determinacdo da remuneracao se referem ao (i) “poder economico
do agente de IA” e (iii) aos “efeitos concorrenciais dos resultados em relacao aos contetdos
originais”. Sao critérios relevantes que remetem a analise das atividades economicas, praticas
e esbrutura dos mercados, essenciais na medida em que a introducao de novas tecnologias e o
estabelecimento de qualquer tipo de remuneracao compulsoria ou novos direicos podem Ger

um relevante impacto economico, que devem ser cautelosamente equacionados.

236. No entanto, embora nao explicite o potencial efeito de “substituicao”, nos parece que é

JusbamentGe a esbta sibuacdo que o critério ‘i’ se refere. Isso também deixa claro que a
remuneracao em razao do uso de obras protegidas para fins de treinamento incidiria sobre
todos os sistemas de IA, e a Unica distincao para com relacao as Generativas seria o valor da
remuneracao. Porém, é importante nao olvidar que a apreensao que motiva os autores e
artisbas é quanto aos sistemas de IA cujos resulados sao sons, imagens e textos que se
assemelham as obras autorais e interprebacoes pessoais, e nao os sistemas de IA em geral.
Por isso, relevante revisitar a incidéncia da remuneracao, disbinguindo entre ambos os tipos de

sistema.

237. Um dilema que precisa ser enfrentado na regulacdo com clareza e prioridade, € com
relacdo aos sistemas ja breinados e aos ja disponiveis ao publico. Considerando que um nimero
imensuravel de contetidos ja foi utilizado para Greinar diversos sistemas de IA, que nao podem
ser desbtreinados nem necessariamente tém as informacoes necessarias ao calculo da

remuneracao e sua divisao, quais medidas transitorias seriam aplicadas.

6.12. Substituicao do criador e da criacao humana

36 Guadamuz, Andres. French lawmakers propose new copyright law aboubt generative Al (TechnoLlama, 24 Seb
2023). Disponivel em: htbps://www.technollama.co.uk/french-lawmakers-propose-new-copyright-law-about-
generative-ai. Acesso em 25 Ago 2024.
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238. DiferenGemente das Gecnologias anteriores que eram capazes de reproduzir obras pré-
existentes, alguns sistemas de IA podem ser usados para gerar novos textos, sons e imagens
estaticas ou em movimento de forma rapida, com significativa qualidade, com grande potencial
de impactar de forma substancial o mercado de obras produzidas por humanos.?” Assim, o
dever de remuneracao também pode ser justificado em razao da substituicao de obras criadas
por humanos por produtos de IA e, em Ultima instancia, do proprio criador humano.3*® Neste
caso, a oferta final de servicos e produtos de IA (outpub) no mercado seria o ponto de

referéncia para uma obrigacao legal de pagamento de remuneracao.®?

239. Nesba linha de argumentacao, o dever de remuneracdo passaria a existir quando
produtos de IA substituem obras de criadores humanos - ou segja, o foco esta na dimensao do
output, e nao do input3® Ainda, a remuneracido nao seria justificada apenas nos efeitos do
oubput em si, mas esbaria apoiada em um argumento de politica publica, e conectado ao fato
de que os sistemas que hqje estao disponiveis e que apresentam um potencial de substituicao
do autor humano e de suas criacoes, possuem bal sofisticacao em parte gracas as obras

humanas que foram utilizadas em seu treinamento.3?"

37 Ppasquale, Frank A. and Sun, Haochen, Consent and Compensation: Resolving Generative Al's Copyright Crisis
(May 1, 2024). Cornell Legal Studies Research Paper Forbhcoming, University of Hong Kong Faculty of Law
Research  Paper No. 2024/07, Available at SSRN:  hbtbps://ssrn.com/abstract=4826695 or
htbp://dx.doi.org/10.2139/ssrn.4826695.

38 Ver, por exemplo, Senftleben, Martin, Generative Al and Author Remuneration (June 14, 2023). International
Review of Intellecbual Property and Competition Law 54 (2023), pp. 1535-1560, Available at SSRN:
htbps://ssrn.com/abstract=4478370 or http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.4478370.

39 Senftleben, Marbin, Al Act and Author Remuneration - A Model for Other Regions? (February 24, 2024). Available
ab SSRN: https://ssrn.com/abstract=4740268 or http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.4740268.

320 Senftleben, Martin, Generative Al and Author Remuneration (June 14, 2023). International Review of Intellectual
Property and Competition Law 54 (2023), pp. 1535-1560, Available at SSRN: htbtps://ssrn.com/abstract=4478370 or
htbp://dx.doi.org/10.2139/ssrn.4478370.

321 Senftleben, Martin, Generative Al and Autbhor Remuneration (June 14, 2023). Inbernational Review of Intellectual
Property and Competition Law 54 (2023), pp. 1535-1560, Available at SSRN: https://ssrn.com/abstract=4478370 or
htbp://dx.doi.org/10.2139/ssrn.4478370.
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240. Ha aubtores que sustentam que a falta de uma remuneracao, e o potencial impacto
negabivo na criacdo humana, pode até mesmo ameacar o desenvolvimento da IA.32 Por serem
modelos de linguagem, e ndo de conhecimento, os LLMs nado seriam capazes de raciocinar a
respeito do conteido que venham a processar.’?® Assim, como relabado em pesquisas
anteriores, o continuo treinamento de LLMs com materiais sintéticos (materiais produzidos
por IA) em subsbibuicao ao contelido gerado por humanos, braria resulbados insabisfatorios.32*
Uma analogia compartilhada na literatura é aquela relacionada ao uso de fotocopiadoras para
realizar reiGeradas copias de uma mesma imagem, e que, sucessivamente, vao perdendo a

nitidez e qualidade.??

241.  No enbtanbto, a remuneracao apenas para casos de substibuicdo também foi ohjeto de
criticas. Alguns autores defendem que concentrar-se no oubpub, e nao inpub, seria
inconsistente com a Georia geral de direitos aubtorais e a exclusividade que rege a protecao

garantida pelo sistema autoral.326

242. Como visbo acima, recentes estudos demonstram a importancia da criacdo humana
para o conbinuo desenvolvimento de modelos de IA, e reiGeram a importancia da busca por uma
solucao regulatéria que promova a inovacao tecnolégica no Brasil, ao mesmo tempo em que

incentive, por meio de remuneracdao, autores e artistas a contGinuarem a criar e,

322 yer, por exemplo, Pasquale, Frank A. and Sun, Haochen, Consent and Compensation: Resolving Generative Al's
Copyright Crisis (May 1, 2024). Cornell Legal Studies Research Paper Forthcoming, University of Hong Kong Faculty
of Law Research Paper No. 2024/07, Available at SSRN: htbps:/ssrn.com/abstract=4826695 or
http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.4826695

33 pasquale, Frank A. and Sun, Haochen, Consent and Compensation: Resolving Generative Al's Copyright Crisis
(May 1, 2024). Cornell Legal Studies Research Paper Forbhcoming, University of Hong Kong Faculty of Law
Research  Paper No. 2024/07, Available at SSRN:  htbps://ssrn.com/abstract=4826695 or
http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.4826695

324 [lia Shumailov e al., The Curse of Recursion: Training on Generated Data Makes Models Forget 2 (May 31, 2023),
htGps://arxiv.org/pdf/2305.17493.pdf. Shumailov, I, Shumaylov, Z., Zhao, Y. et al. Al models collapse when trained on
recursively generated data. Nabure 631, 755-759 (2024). https://doi.org/10.1038/s41586-024-07566-y.

3% Ted Chiang, ChatGPT is a Blurry JPEG of bthe Web, New Yorker (Feb. 9, 2023),
https://www.newyorker.com/tech/annals-of-technology/chatgpt-is-a-blurry;jpeg-of-the-web. Sobre o Gema, ver
também: Shumailov, I, Shumaylov, Z., Zhao, Y. et al. Al models collapse when btrained on recursively generated
daba. Nature 631, 755-759 (2024). https://doi.org/10.1038/s41586-024-07566-y.

3% Frosio, Giancarlo, Should We Ban Generative Al, Incentivise it or Make it a Medium for Inclusive Creabiviby? (July
31, 2023). in Enrico Bonadio and Caberina Sganga (eds), A Research Agenda for EU Copyright Law (Edward Elgar,
Forthcoming), Available ab SSRN: htbps://ssrn.com/absbtract=4527461 or htbp://dx.doi.org/10.2139/ssrn.4527461.

IBDAL



https://arxiv.org/pdf/2305.17493.pdf
https://doi.org/10.1038/s41586-024-07566-y
https://www.newyorker.com/tech/annals-of-technology/chatgpt-is-a-blurry-jpeg-of-the-web
https://doi.org/10.1038/s41586-024-07566-y

130

secundariamente, os bitulares a investir nas producoes, contribuindo para a sustentabilidade

do ecossistema criativo e o continuo desenvolvimento da IA no Brasil.

6.1.3 Pela violacéo direba

243. Os produtos (oubpubs) dos sistemas de IA Gambém podem representar uma violacao
direba dos direios autorais. Com relacao a violacoes de carater patrimonial, os primados da
responsabilidade civil estariam aptos ao enfrentamento, embora maiores especificacoes

favorecam sua aplicacao.

244. No enbtanto, violacoes penais ou fundadas nos direitos morais (paternidade e
inGegridade), dependem de analisarmos objetivamente a partir dos atos, inicialmente sem
consideracao dos agentes. No caso das sancoes penais, os agentes sao pessoas fisicas, e,
para que possa haver imputacao de sancoes penais, mesmo quando convertidas em valores
monetarios, sera preciso que a regulacao, se assim desejar, identifique o syjeito a ser

responsabilizado por bal.

245. Quando tratamos de direitos morais, nos referimos aqui especificamente ao plagio, que
implica na assuncao de autoria de uma obra por um suyjeito nao autor e violam os direitos
morais de paternidade. Conceitualmente, portanto, ndo é possivel plagio por ndao humanos,
como sao os sistemas de IA. Mas é possivel fazer uma equiparacao legal para fins de

compensacao, ainda que continue necessario identificar o agente a ser responsabilizado.

246. Alguns defendem que, se o resultado é gerado com base nas instrucées do usuario, a
responsabilidade por violacoes decorrentes do resultado deve recair predominantemente
sobre o usuario, e nao sobre agentes ligados aos sistemas de IA.3%” Nessa linha, se a tecnologia
é “capaz de usos subsbanciais que nao violam direitos aubtorais”, nao haveria justificativa para

impor responsabilidade a plataforma ou ao desenvolvedor por atos ilegais cometidos por

327 Frosio, Giancarlo, Should We Ban Generative Al, Incentivise it or Make it a Medium for Inclusive Creabivity? (July
31, 2023). in Enrico Bonadio and Caterina Sganga (eds), A Research Agenda for EU Copyright Law (Edward Elgar,
Forthcoming), Available at SSRN: https://ssrn.com/abstract=4527461 or http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.4527461.

IBDAL




131

usuarios por meio de seu uso.’® No entanto, os critérios de responsabilizacio devem
considerar a capacidade e autonomia de cada um dos agentes da cadeia de prevenir quaisquer
das violacoes ja previstbas para as atividades humanas e empresariais, independente de

eventuais punicoes a usuarios.

247. Para esba discussao, um aspecto relevante sobre os sistemas de IA € a memorizacao.
Pesquisas apontam para situacoes em que LLMs podem memorizar fragmentos de dados em
seu breinamento,*?® o que pode resulbar em violacoes de direitos autorais.33® Alguns autores
argumentam que diferenGes formas de memorizacao deveriam ser bratadas de maneira
distinta, especialmente considerando a relacdo entre memorizacdo e generalizacado nos
modelos de IA.3% A falta de intencdo na memorizacado poderia ser considerada atenuante em
casos de violacao, sugerindo a necessidade de regras que incentivem maior Gransparéncia nos
sistemas de IA, que muitas vezes sao cribicados por sua opacidade.*2 Ao mesmo tempo, ha

também a discussao sobre demandas de fazer o sistema de IA ‘esquecer’ determinadas

328 Frosio, Giancarlo, Should We Ban Generative Al, Incentivise it or Make it a Medium for Inclusive Creabiviby? (July
31, 2023). in Enrico Bonadio and Caterina Sganga (eds), A Research Agenda for EU Copyright Law (Edward Elgar,
Forthcoming), Available ab SSRN: htbps://ssrn.com/absbtract=4527461 or htbp://dx.doi.org/10.2139/ssrn.4527461.

329 Sobre o tema, ver: Nicholas Carlini, Daphne Ippolito, Matthew Jagielski, Katherine Lee, Florian Tramer, Chiyuan
Zhang. Quantifying Memorization Across Neural Language Models. (2023) Disponivel em:
https://doi.org/10.48550/arXiv.2202.07646. Acesso em 25 Ago 2024. Nicholas Carlini, Florian Tramer, Eric Wallace,
Matthew Jagielski, Ariel Herbert-Voss, Katherine Lee, Adam Roberts, Tom Brown, Dawn Song, Ulfar Erlingsson,
Alina Oprea, Colin Raffel. Extracting Training Data from Large Language Models. (2021) Disponivel em:
https://arxiv.org/abs/2012.07805. Acesso em 25 Ago 2024. Nicholas Carlini, Florian Tramér; Eric Wallace; Matthew
Jagielski; Ariel Herbert-Vos; Katherine Lee and Adam Roberts; Tom Brown; Dawn Song; Ulfar Erlingsson; Alina
Oprea; Colin Raffel. Extracting Training Data from Large Language Models. 30bh USENIX Security Symposium.
Disponivel em: htbps://www.usenix.org/conference/usenixsecurity21/presentation/carlini-extracting. Acesso em 25
Ago 2024.

330 viGaly Feldman. 2020. Does learning require memorization? a shorb Gale aboub a long bail. In Proceedings of the
52nd Annual ACM SIGACT Symposium on Theory of Computing (STOC 2020). Association for Compubting
Machinery, New York, NY, USA, 954-959. https://doi.org/10.1145/3357713.3384290.

331 lvo Emanuilov, Thomas Margoni. Memorisabion in generative models and EU copyright law: an interdisciplinary
view (Kluwer Copyright Blog, 26 Mar 2024). Disponivel em:
https://copyrightblog.kluweriplaw.com/2024/03/26/memorisation-in-generative-models-and-eu-copyright-law-an-
inGerdisciplinary-view/. Acesso em 25 Ago 2024.

332 lvo Emanuilov, Thomas Margoni. Memorisation in generative models and EU copyright law: an interdisciplinary
view (Kluwer Copyright Blog, 26 Mar 2024). Disponivel em:
https://copyrightblog.kluweriplaw.com/2024/03/26/memorisation-in-generative-models-and-eu-copyright-law-an-
inGerdisciplinary-view/. Acesso em 25 Ago 2024.
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informacoes, 333 como no caso em que pesquisadores da Microsoft conseguiram fazer um

modelo ‘esquecer’ detalhes relacionados a Harry Poter.33*

248. Para além da memorizacao, ha também a discussao sobre o desenvolvimento de um
produto da IA “no estilo” de determinado autor. Ainda que “estilos” e “conceitos” nao sgjam
protegidos sob os direitos auborais, Gais questoes sao discutidas em artigos e féruns
especializados, até mesmo pela existéncia critérios como "similaridade substancial" (subtantial

similarity) nos EUA.33%

6.2 BENEFICIARIOS E PAGADORES RESPONSAVEIS

6.2.1. Beneficiarios

249. Outra discussao essencial, especialmente quando pensamos em quais ohjetivos
queremos abingir com a criacio de um dever de remuneracdo, € compreender quem
efebivamente sera o desbinatario final desta remuneracao, o seu beneficiario. Algumas
alternativas existentes para remuneracao nao fazem distincao entre bibulares e autores ou
artistas. A discussao de fundo aqui diz respeito ao desenvolvimento ou nao de uma
ferramenta de direitos auborais que mire na disbribuicao equibabiva.3¥ A versdo mais recente,
de julho de 2024, do PL 2338/2023,3 escolhe os bitulares dos direitos de autor e direitos

conexos, e nao os autores e arbistas, como os beneficiarios dessa remuneracao.

333 pasquale, Frank A. and Sun, Haochen, Consent and Compensabion: Resolving Generative Al's Copyright Crisis
(May 1, 2024). Cornell Legal Studies Research Paper Forbhcoming, University of Hong Kong Faculty of Law
Research  Paper No. 2024/07, Available at SSRN:  hbtbps://ssrn.com/abstract=4826695 or
htbp://dx.doi.org/10.2139/ssrn.4826695.

33 Ronen Eldan & Mark Russinovich, Who's Harry Pobter? Approximate Unlearning in LLMs 2-3, 6-8 (Oct. 4, 2023)
(unpublished manuscripb), https://arxiv.org/abs/2310.02238.

33 Sobre o tema, ver Gil Appel, Juliana Neelbauer & David A. Schweidel, Generative Al Has an Intellectual Property
Problem, Harv. Bus. Rev. (Apr. 7, 2023), htbps://hbr.org/2023/04/generative-ai-has-an-intellectual-property-problem.
Sobre o tema, ver também Daniel J. Gervais, Al Derivatives: The Application to the Derivative Work Right to
LiGerary and Artistic Productions of Al Machines, 52 Seton Hall L. Rev. 1111, 1112-13 (2022).

3% Senfbleben, Martin, Generative Al and Author Remunerabion (June 14, 2023). International Review of Intellectual
Property and Competition Law 54 (2023), pp. 1535-1560, Available at SSRN: htbtps://ssrn.com/absbtract=4478370 or
htbp://dx.doi.org/10.2139/ssrn.4478370.

37 Texto do Prqjeto de Lei n. 2338/2023 disponivel na integra em: hbbps:/legis.senado.leg.br/sdleg-
gebter/documento?dm=968371666s=17236408448156rendition_principal=Stdisposition=inline.
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250. Nesbte ponto, vale relembrar que autores e arbistas somente sao Gitulares originais de
direitos, e nem sao os Unicos, enquanto os que efetivamente detém e concentram os poderes
e beneficios da exploracao da obra sao os bitulares empresariais, especialmente as grandes
empresas transnacionais da indusbria culGural e criaGiva, em razao das condicées contratuais e

pratica indiscriminada de cessao Gobal.

251. Conforme comentado anteriormente, € imporbante que o PL promova mecanismos,
inclusive e principalmente condicoes conbratuais irrevogaveis, para assegurar que 0os novos
direitos de remuneracao também beneficiem direamentGe os autores e arbistas, as pessoas
fisicas criadores, caso conbrario a remuneracao invariavelmente sera concentrada nas maos de

poucos e grandes bitulares de direitos.338

252. Se o foco nos Gitulares sem a protecao dos autores e arbistas permanecer,
entendemos que ocorrera, na verdade, uma transferéncia de fundos das empresas de IA para
os grandes bGiGulares de conteudo, prabicamente todas de origem e com sede no exberior, com
infimo reborno para os autores e artisbas nacionais, e potencial aumento no envio dos

royalties a parbir do Brasil.
6.2.2. Pagadores Responsaveis
253. No que diz respeito aqueles que devem pagar as remuneracoes, podem variar de acordo

com o mecanismo de remuneracao a ser adotado. De acordo com o proposto no caput do Art.

64 do projeto 3% é o "o agente de IA".

338 Senftleben, Martin, Al Act and Author Remuneration - A Model for Other Regions? (February 24, 2024).
Available at SSRN: htbps://ssrn.com/abstract=4740268 or htbp://dx.doi.org/10.2139/ssrn.4740268.

339 pL 2338/2023: “Art. 64. O agenbte de IA que ubilizar conbetdos probegidos por direitos de autor e direitos
conexos em processos de mineracdo, treinamento ou desenvolvimento de sistemas de IA deve remunerar os
respectivos bitulares desses conteltdos em virbude dessa ubilizacado”.
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254. Entrebanto, a responsabilidade pela remuneracdo podera ser estendida a oubros
agentes. Por exemplo, usuarios e agentes de IA podem ser potenciais responsaveis em
mecanismos similares aqueles baseados em /evies instibuidos nos EUA e na Europa, ou em
mecanismos baseados no uso e desenvolvimento de sistemas de IA. Orgios governamentais e
instibuicoes publicas, em conjunGo ou nao com agentes privados, poderao também Ger
participacao na construcao de um eventual fundo comum ou de uma renda cultural universal
que podera ser revertida para aqueles cuyjas atividades foram negativamente afetadas pelos
produtos da IA generativa. Alguns dos mecanismos de remuneracao serao apresentados a

seguir.

6.3. FORMATOS DE MECANISMO DE REMUNERAGAO

255. Os possiveis formatos de um eventual mecanismo de remuneragdo estao entre as
inquieGacoes mais dificeis. Nao ha consenso sobre os formatos adequados e nenhuma das
alGernativas hqje discutidas esta isenta de criticas e falhas. Diante deste cenario, buscamos
aqui ao-somente apresentar algumas das albernativas nos debates regulatorios, bem como

contribuir com novas ideias.

256. A possivel substituicao do autor humano e a disruptura do mercado criabivo demandam
acoes e investimentos adequados, até mesmo considerando que os criadores que possam vir a
ser substibuidos irdo precisar de suporte financeiro e ferramentas para que possam se
reposicionar profissionalmente. Por esses motivos, a discussao sobre a introducdo de um

sistema de remuneracao adequado é de suma importancia.34

257. Uma das alternativas é a negociacao e autorizacao direta entre Gitulares e agentes de
IA. A proposta de negociacao e autorizacao direGa aposta na capacidade dos Gitulares
negociarem e auborizarem a utilizacdo das obras sob seu controle. Se baseia na autonomia

negocial das partes e parece se espelhar nas alternativas utilizadas para remuneracao pelo uso

340 genftleben, Martin, Al Act and Aubhor Remuneration - A Model for Other Regions? (February 24, 2024). Available
at SSRN: https://ssrn.com/abstract=4740268 or http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.4740268.

IBDA




135

de contelido jornalistico por plataformas digitais.3*' E, inclusive, a alternativa escolhida na
proposta de regulamentacao. Conforme o Art. 64, §1°, os titulares de direitos de autor e de
direios conexos devem Ger "plena capacidade de negociar e auborizar diretamente ou
coletivamente a utilizacdo dos conteldos dos quais sao bitulares, podendo fazé-lo de forma
gratuita ou onerosa". E de acordo com o §2°, esta negociacao independe de regulamentacao

posterior. 342

258. Todavia, nessa abordagem, ndo se reconhece a posicao de clara hipossuficiéncia da
maior parte dos autores e criadores, ou mesmo de pequenos btiGulares de direitos, frente as
sociedades empresariais da indisbria culGural e criativa e parece direcionada unicamente para a

negociacao entre grandes bitulares de direitos e grandes agentes de IA.343

259. Outra alternativa que vem sendo discutida na literabura nacional e internacional
envolve a criacao de fundos de gestao coletiva, que seriam responsaveis por receber, gerir e
distribuir o pagamento devido aos Gitulares. Esse sistema destinaria percentual da receita
advinda da comercializacao dos produtos de IA para empreendimentos criativos humanos, com
gesbao coletiva dos valores recebidos da indistria de IA.3* Seria uma proposta de sistema de
remuneracao que poderia assegurar alguma renda efetiva para autores e artistas. O direito de

remuneracao coletiva seria administrado e aplicado por sociedades de arrecadacao que

31 Para discussdo brasileira aprofundada no btema, ver: Relatério sobre remuneracio do jornalismo pelas
plabaformas digitais / [edibor] Nucleo de Informacdo e Coordenacdo do Ponto BR ; organizacao Rafael Almeida
Evangelisba, Maximiliano Martinhdo. —— Sdo Paulo : Comité Gesbtor da Internet no Brasil, 2024. Disponivel em:
https://www.cgi.br/media/docs/publicacoes/14/20240625103634/relatorio_remuneracao_jornalismo_plataformas_di
giGais.pdf.

342 pL 2338/23: “Art. 64. O agente de IA que ubilizar contetidos probegidos por direitos de autor e direitos conexos
em processos de mineracéo, treinamento ou desenvolvimento de sistemas de IA deve remunerar os respectivos
Gibulares desses contelidos em virbude dessa utilizagao. §1° A remuneracédo de que btrata o capub desbte artigo
deve assegurar: | - que os Gitulares de direitos de autor e de direitos conexos tenham plena capacidade de
negociar e autorizar direkamente ou coletivamente a utilizacdo dos contelidos dos quais sao bitulares, podendo
fazé-lo de forma grabuita ou onerosa; §2° O bitular do direico de remuneracédo previsto no caput que optar pela
negociacdo e auborizacdo direba, nos termos do inciso | do §1°, podera exercé-lo independentemente de
regulamenbtacao posterior”.

343 senftleben, Martin, Al Act and Aubhor Remuneration - A Model for Other Regions? (February 24, 2024).
Available ab SSRN: https://ssrn.com/abstract=4740268 or http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.4740268

344 genftleben, Martin, Al Act and Author Remuneration - A Model for Other Regions? (February 24, 2024). Available
ab SSRN: https://ssrn.com/abstract=4740268 or http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.4740268
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distribuem o dinheiro arrecadado por meio de esquemas de reparticdo e fundos sociais e

culburais.345

260. Mesmo que sejam criados protocolos padronizados de reserva de direitos, legiveis por
magquina e capazes de expressar diferentes desejos e modalidades de remuneracao, ainda nao
se sabe até onde os bGiGulares de direitos e as entidades de gestao coletiva conseguirao criar
solucoes eficientes de auborizacées que oferecam interfaces de pagamento confiaveis e
funcionem sabisfatoriamente.3*¢ Além do mais, as sociedades de gestao coletiva padecem de
problemas similares como bransparéncia, critérios de distribuicio e controle do fluxo

monebario.

261. Uma Gerceira alternativa seria a criacao de um fundo comum, que poderia ser utilizado
para oferecer suporte financeiro e oportunidades de btreinamento para autores e artistas,
pessoas fisicas. Tais fundos seriam derivados de um sistema de remuneracao o que incidiria
sobre sistemas de IA capazes de produzir produtos de IA que concorrem ou subsbtiGuem

criacées humanas. Alguns propoem efetivamente uma taxacao.37

262. Para fins de distribuicao destes valores, seria interessante conseguir identificar que
Gipo de obra ou setor do mercado criativo foi especialmente afetado pela difusao dos sistemas
de IA, especialmente as generativas, para garantir que os mais prejudicados sejam melhor

compensados.34

6.4 CONCLUSOES PRELIMINARES

345 Senftleben, Martin, Al Act and Author Remuneration - A Model for Other Regions? (February 24, 2024). Available
ab SSRN: https://ssrn.com/abstract=4740268 or http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.4740268

346 genftleben, Martin, Al Act and Author Remuneration - A Model for Other Regions? (February 24, 2024). Available
ab SSRN: https://ssrn.com/abstract=4740268 or http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.4740268

347 Senftleben, Martin, Generative Al and Author Remuneration (June 14, 2023). International Review of InGellectual
Property and Competition Law 54 (2023), pp. 1535-1560, Available at SSRN: https://ssrn.com/abstract=4478370 or
http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.4478370.

38 Frosio, Giancarlo, Should We Ban Generabive Al, Incentivise it or Make it a Medium for Inclusive Creativity?
(July 31, 2023). in Enrico Bonadio and Caterina Sganga (eds), A Research Agenda for EU Copyright Law (Edward
Elgar, Forthcoming), Available ab SSRN: https://ssrn.com/abstract=4527461 or
http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.4527461.
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263. A rapida evolucao dessas btecnologias, notadamente aquelas de IA generativa, Gem
causado preocupacoes significativas entre autores, artistas e trabalhadores da culbura, que
temem pela desvalorizacao de seu brabalho e substibuicao - sua e de suas obras -, além da

potencial violacao de seus direitos.

264. Nesbte capitulo, buscamos desbtacar as principais justificativas, complexidades e
desafios inerentes aos possiveis sistemas de remuneracdao e compensacao em diferentes
contextos localizados na intersecao entre IA e direitos autorais, notadamente pelo uso de
obras protegidas no treinamento de sistemas de IA, pela substituicao de criacoes humanas, ou

pela violacao direta de direitos autorais.

265. Apesar do avanco dos debates regulatorios observados na literatura, no PL 2338/2023
e algumas iniciativas esbrangeiras, e dos acordos conduzidos por alguns agentes privados,34°
sobram perguntas e faltam respostas, principalmente sobre como operacionalizar essas
compensacoes de maneira eficaz e equitativa. Tais perguntas estao relacionadas, mas nao se
limitam a identificacao de beneficiarios e responsaveis pelo pagamento, e os formatos e

mecanismos de remuneracao e distribuicao dos valores arrecadados.

266. Por fim, como enfrentado no capitulo 04, reiteramos o entendimento de que apenas
uma remuneracao compulsoria, destinada exclusivamente aos autores e arbistas, e inafastavel
contrabualmente, serviria para garantir que os autores e artistas efetivamente sejam

recompensados pelo seu trabalho.

39 Ver, por exemplo, Shutberstock Daba Licensing and bhe Conbribubor Fund (2024). Disponivel em:
https://support.submit.shutterstock.com/s/article/Shutterstock-Data-Licensing-and-the-Contributor-
Fund?language=en_US. Acesso em 25 Ago 2024. Adobe Firefly. Disponivel em:
https://www.adobe.com/br/products/firefly.html. Acesso em 25 Ago 2024.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A Constituicao Federal eleva enquanto fundamentais tanto os direitos do ser humano
como probege o ambiente social onde suas pobtencialidades sao desenvolvidas, sendo as
atividades economicas instrumentais a esbtes fins. E, a considerar estes paradigmas, o debate
legislativo sobre a regulacdao dos direicos auborais no ambito da inteligéncia artificial deve
necessariamente privilegiar os autores e artistas e também as atividades e direito de
pesquisa.

Os temas trazidos e incorporados ao PL 2338/23 a partir de abril de 2024 sao relevantes
e em sintonia com os debates regulatoérios e iniciativas legislativas em diversas jurisdicoes.
Como btoda e qualquer proposta normativa, contém imprecisoes, omissoes e inadequacoes.
Nenhuma, conbudo, que nao possa ser superada. Além do mais, uma regulacao sobre os
sistemas de inteligéncia artificial sem incorporar seus impactos sobre a criacdo arbistica e
expressoes culburais ndo deve ser uma opcao, pois desnudaria um dos pilares do aparato
cultural, a rede de significados nas quais estamos imersos e sao essenciais a nossa

humanizacao.

Dentre os aspectos que entendemos merecem ser lapidados do PL 2338/23 no que diz
respeibo aos direitos auborais, além da harmonizacao e melhor sistematizacao dos termos e
conceitos, destacamos como central a necessidade de distinguir com maior precisdao as
diversas situacoes sobre as quais os comandos legislativos irao incidir, ais como (i) diferenciar
autores e arbistas de bibulares empresariais, tanto enquanto syjeitos qualificados para o
exercicio dos direitos como destinatarios privilegiados de eventual remuneracao; (ii) destacar
as atividades de pesquisa em geral das centradas no desenvolvimento de sistemas de IA,
principalmente com relacao as condicoes de uso das Gécnicas de mineracao de textos e dados,
essencial para todas as pesquisas intensivas em dados; (iii) separar entre o desenvolvimento
de sistemas de IA em geral e desenvolvimento de sistemas de IA generativa. Isso porque as
especificidades de cada uma desbas siuacoes trazem a luz a necessidade de uma regulacao

propria, adequada as suas particularidades, sob risco de, ao trabarmos coisas diferentes da
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mesma forma, provocar injusticas, ampliar a resisténcia aos seus comandos e comprometer

sua efetividade e os proprios ohjetivos da legislacao.

Relacionado a estes aspectos, sao identificados também alguns riscos e potenciais
impactos negativos, que podem ser evitados. Por exemplo, como esta previsto, os autores e
artistas, cujos fundados receios quanto ao futburo de suas atividades profissionais almeja-se
equacionar, podem nao vir a ser efetivamente e equitativamente remunerados e satisfeitos
em suas demandas. A pesquisa intensiva em dados, mesmo quando nao vinculada ao
desenvolvimento de sistemas de IA, podera ser prejudicada pelas condicoes restritivas para a
utilizacao das Gécnicas de TDM. Ainda, o desenvolvimento de sistemas de IA nacionais, mesmo
e especialmente as que nao sao generativas, podem ser freadas pela elevacao das exigéncias e
barreiras de entrada em um mercado até o momento dominados por poucas e grandes

empresas, invariavelmente estrangeiras.

Nenhuma das consideracées e criticas ao estado atual do PL 2338/23 implica em dizer
que nao deve haver normas publicas, leis nacionais, que balizem as questoes e direcionem as
solucoes, pois sua auséncia resulbara na privatizacao da regulacao, transferindo as decisoes
sobre questoes Gao relevantes para a sociedade e essenciais ao pais para os poderes
privados, quase invariavelmente exercido pelas grandes corporacoes, quaisquer que sejam os

setores.

Erguer uma esbrutura normativa adequada para lidar com as tecnologias de inteligéncia
artificial nao € nem facil nem sera definitiva, tanto pela dificuldade de operacionalizacao de
alguns comandos, como pela inerente incerteza sobre os impactos sociais fuburos das novas
Gecnologias. Porém, as solucées para os problemas apontados nao sao insuperaveis, e
insercoes ou alGeracées pontuais seriam capazes de contornar as dificuldades identificadas,
ainda que possam demandar algum esforco politico e uma dose de boa vontade. Por tudo isso,

€ um prazer conbribuir para o debate.
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Importante fazer a ressalva de que a o contelido e metodologia utilizado na confeccdo da tabela abaixo esta reflebindo apenas os trechos
relacionados diretamente aos direitos autorais extraidos do texto legal do Projeto de Lei n° 2338 de 2023.
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01. Auséncia de ofensa aos
direiGos autorais

Arb. 42. Nao consbibui ofensa a
direitos auborais a utilizacdao
aubomatizada de obras, como
exbracao, reproducao,
armazenamento e bransformacao,
em processos de mineracéao de
dados e textos em sistemas de
inteligéncia artificial, nas
atividades feibas por organizacoes
e insbibuicoes de pesquisa, de
Jornalismo e por museus, arquivos e
biblioGecas, desde que: | - ndo
Genha como ohjetivo a simples
reproducao, exibicdo ou
disseminacao da obra original em

Art. 54. Nao consbibui ofensa aos
direiGos auborais a utilizacao
automatizada de conbtetdos
protegidos em processos de
mineracao de textos e dados para
o desenvolvimento de sistemas de
inGeligéncia arbificial por
organizacdes e instituicoes de
pesquisa, jornalismo, museus,
arquivos, bibliotecas e
educacionais, desde que
observadas as seguintes
condicdes: | - o acesso Genha se
dado de forma legitima; Il - nao
Genha fins comerciais; lll - a

Arb. 60. Nao consbitui ofensa aos
direitos auborais a utilizacdao
aubomatizada de conteldos
protegidos em processos de
mineracao de textos e dados para
os fins de pesquisa ou
desenvolvimento de sistemas de
inteligéncia arbificial por
organizacoes e insbibuicoes de
pesquisa, jornalismo, museus,
arquivos, bibliotecas e
educacionais, desde que
observadas as seguintes
condicdes: | - o acesso tenha se
dado de forma licita; Il - ndo tenha

Art. 61. Nao constitui ofensa aos
direitos auborais a utilizacdao
aubomatizada de conteldos
protegidos em processos de
mineracao de textos e dados para
os fins de pesquisa ou
desenvolvimento de sistemas de
inteligéncia arbificial por
organizacoes e insbibuicoes de
pesquisa, jornalismo, museus,
arquivos, bibliotecas e
educacionais, desde que
observadas as seguintes
condicoes: | - o acesso tenha se
dado de forma licita; Il - ndo tenha

Arb. 61. Nao consbitui ofensa aos
direiGos auborais a utilizacao
autbomatizada de conbelidos
protegidos em processos de
mineracao de textos e dados para
os fins de pesquisa ou
desenvolvimento de sistemas de
IA por organizacoes e instiuicoes
de pesquisa, jornalismo, museus,
arquivos, bibliotecas e
educacionais, desde que
observadas as seguintes
condicdes: | - o acesso tenha se
dado de forma licita; Il - ndo tenha
fins comerciais; lll - a atividade nao
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si; Il - 0 uso ocorra na medida
necessaria para o ohjetivo a ser
alcancado; lll - ndo prejudique de
forma injustificada os interesses
economicos dos bitulares; e IV -
nao concorra com a exploracao
normal das obras.§ 1° Eventuais
reproducdes de obras para a
atividade de mineracéo de dados
serao mantidas em estribas
condicoes de seguranca, e apenas
pelo Gempo necessario para a
realizacdo da atividade ou para a
finalidade especifica de verificacdo
dos resultados da pesquisa
cientifica.§ 2° Aplica-se o disposto
no caput a atividade de mineracao
de dados e textos para outras
abividades analiticas em sistemas
de inteligéncia artificial, cumpridas
as condicoes dos incisos do capub
e do § 1°, desde que as atividades
nao comuniquem a obra ao publico
e que o acesso as obras tenha se
dado deforma legitima.§ 3° A
atividade de mineracéo de textos
e dados que envolva dados
pessoais esbtara syjeita as
disposicoes da Lei n° 13.709, de
14de agosto de 2018 (Lei Geral de
Probecao de Dados Pessoais).

atividade nao tenha como objetivo
principal a reproducao, exibicdo ou
disseminacao da obra original em
si; IV - a utilizacao das obras,
fonogramas, execucoes,
inGerpretacoes, emissoes, escritos
publicados na imprensa e demais
publicacoes jornalisticas seja feita
na medida necessaria para o
ohjetivo a ser alcancado, ndo
prejudique injustificadamente os
interesses econdmicos dos
Gibulares e ndo concorra coma
exploracao normal das obras. §1°
Evenbuais cépias de contetidos
protegidos por direitos autorais
utilizadas no treinamento de
sisbemas de inbeligéncia arbificial
deverao ser mantidas em estrias
condicoes de seguranca, e
unicamente pelo empo necessario
para a realizacéo da atividade ou
para a finalidade especifica de
verificacdo dos resultados. §2°
Esbe arbigo nao se aplica a
instibuicoes controladas por
entidade com fins lucrativos que
forneca ou opere sistemas de IA. §
3° A atividade de mineracao de
textos e dados que envolva dados
pessoais esbara sujeita as
disposicoes da Lei no 13.709, de 14
de agosto de 2018 (Lei Geral de
Probecao de Dados Pessoais).

fins comerciais; lll - a atividade ndo
Genha como objetivo principal a
reproducao, exibicdo ou
disseminacao da obra original em
si; e IV - a utilizacdo de contetdos
protegidos por direitos de autor e
conexos seja feita na medida
necesséria para o ohjetivo a ser
alcancado, né@o prejudique
injustificadamente os interesses
econdmicos dos Gitulares e ndo
concorra com a exploragao normal
das obras.§1° Eventuais copias de
contetdos probegidos por direitos
de autor e conexos utilizadas no
treinamento de sistemas de
inteligéncia artificial deverao ser
mantidas em estribas condicoes
de seguranca, e unicamente pelo
tempo necessario para a realizacao
da atividade ou para a finalidade
especifica de verificacdo dos
resulbados. §2° Este arbigo ndo se
aplica a instibuicoes coligadas ou
controladas por entidade com fins
lucrativos que forneca ou opere
sistemas de IA ou que tenham,
entre elas, participacéo acionaria.§
3° A atividade de mineracéo de
Gextos e dados que envolva dados
pessoais estara syjeita as
disposicoes da Lei no 13.709, de 14
de agosto de 2018 (Lei Geral de
Probecao de Dados Pessoais).

fins comerciais; lll - a atividade ndo
Genha como objetivo principal a
reproducao, exibicdo ou
disseminacao da obra original em
si; e IV - a utilizacdo de contetidos
protegidos por direitos de autor e
conexos sgja feita na medida
necessaria para o ohjetivo a ser
alcancado, né@o prejudique
injustificadamente os interesses
econdmicos dos bitulares e ndo
concorra com a exploracao normal
das obras.§1° Eventuais copias de
contetidos protegidos por direitos
de autor e conexos utilizadas no
treinamento de sistemas de
inteligéncia artificial deverao ser
mantidas em estribas condicoes
de seguranca, e unicamente pelo
Gempo necessario para a realizacao
da atividade ou para a finalidade
especifica de verificacdo dos
resulbados. §2° Este arbigo ndo se
aplica a instibuicoes coligadas ou
controladas por entidade com fins
lucrativos que forneca ou opere
sistemas de IA ou que tenham,
entre elas, participacéo acionaria. §
3° A atividade de mineracéo de
Gextos e dados que envolva dados
pessoais estara syjeita as
disposicoes da Lei no 13.709, de 14
de agosto de 2018 (Lei Geral de
Probecao de Dados Pessoais).

tenha como ohjetivo principal a
reproducao, exibicdo ou
disseminacao da obra original em
si; e IV - a ubilizacao de contetidos
protegidos por direitos de autor e
conexos seja feita na medida
necessaria para o ohjetivo a ser
alcancado, nao prejudique
injustificadamente os interesses
econdmicos dos bitulares e ndo
concorra com a exploracao normal
das obras.§ 1° Eventuais copias de
contetdos probegidos por direitos
de autor e conexos utilizadas no
treinamento de sistemas de IA
deverdo ser mantidas em estrias
condicoes de seguranca, e
unicamente pelo empo necessario
para a realizacéo da atividade ou
para a finalidade especifica de
verificacdo dos resulGados. § 2°
Esbe arbigo nao se aplica a
instibuicoes coligadas ou
controladas por entidade com fins
lucrativos que forneca ou opere
sistemas de IA ou que tenham,
entre elas, participacéo acionaria. §
3° A atividade de mineracao de
textos e dados que envolva dados
pessoais esbara sujeita as
disposicoes da Lei no 13.709, de 14
de agosto de 2018 (Lei Geral de
Probecao de Dados Pessoais). § 4°
Aplica-se o dispostio no caput
desbe arbigo a mineracao de dados,
por entidades publicas ou privadas,
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quando utilizados no contexto de
sisbemas de inteligéncia arbificial
para combate a iliciGos, civis e
criminais, que atentem contra
direitos de autor e conexos.

02. Transparéncia

Nézo ha correspondéncia

Art.53. O fornecedor de sisema de
inGeligéncia artificial que utilizar
contetdo protegido por direiGos
de autor e conexos no seu
desenvolvimento devera informar
quais obras, fonogramas,
execucoes, interpretacoes,
emissoes, escritos publicados na
imprensa e demais publicacoes
Jornalisticas ou demais conbetidos
protegidos por direitos de autor e
conexos foram utilizados nos
processos de treinamento dos
sisbemas de inbeligéncia arbificial,
conforme disposto pelo 6rgao
regulador.

Art. 59. O desenvolvedor e o
aplicador de sistema de
inteligéncia arbificial que utilizar
contetdo protegido por direitos
de aubor e conexos no seu
desenvolvimento devera informar
quais contetdos probegidos foram
utilizados nos processos de
Greinamento dos sistemas de
inteligéncia arbificial, conforme
disposto em regulamentacao.

Art. 60. O desenvolvedor de
inteligéncia arbificial que utilizar
contetdo protegido por direiGos
de aubor e conexos no seu
desenvolvimento devera informar
quais contetdos protegidos foram
utilizados nos processos de
Greinamento dos sistemas de
inteligéncia arbificial, conforme
disposto em regulamentacao.

Arb. 60. O desenvolvedor de IA que
ubilizar contetido probegido por
direitos de autor e conexos no seu
desenvolvimento devera informar
quais conbetdos probegidos foram
utilizados nos processos de
treinamento dos sistemas de IA,
conforme disposto em
regulamentacao.

03. Artigo sobre [uso
exclusivo/opt-out/reserva de
direibos].

Né&o ha correspondéncia

Art. 55. O Gitular de direitos de
aubor e conexos podera proibir a
utilizacdo dos conteldos de sua
Gibularidade no desenvolvimento
de sistemas de inGeligéncia
artificial nas hipoteses nao
contempladas pelo artigo 55 desta
Lei, na forma do regulamento.

Art. 61. O Gitular de direitos de
aubor e conexos podera proibir a
ubilizacdo dos contetidos de sua
tibularidade no desenvolvimento
de sistemas de inteligéncia
artificial nas hipéteses ndo
contempladas pelo artigo 58 desta
Lei, na forma do regulamento.

Art. 62. O Gitular de direios de
aubor e conexos podera proibir a
ubilizacdo dos contetidos de sua
tibularidade no desenvolvimento
de sistemas de inteligéncia
artificial nas hipébeses ndo
contempladas pelo artigo 61 desta
Lei, na forma do regulamento.

Art. 62. O titular de direitos de
aubor e conexos podera proibir a
utilizacdo dos conbeldos de sua
Gibularidade no desenvolvimento
de sistemas de IA nas hipéteses
nao contempladas pelo artigo 61
desta Lei, na forma do
regulamento.

04. Obrigacao de nao
discriminacao.

Né&o ha correspondéncia

Art.56. Configura infracéo a ordem
econdmica prevista na Lein’
12.529/201 a discriminagéo de
Gibulares de direitos de autor e

Art. 62. Configura infragao a ordem
econdmica prevista na Lei n°
12.529/201 a discriminacéo de
Gibulares de direitos de autor e

Art. 63. Configura infracéo a ordem
econdmica prevista na Lei
n°12529/201 a discriminacéo de
Gibulares de direitos de autor e

Art. 63. Configura infragdo a ordem
econdmica prevista na Lei n°
12.529, de 30 de novembro de 2011,
a discriminacao de titulares de
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conexos gle exercam as
prerrogativas estabelecidas nesta
Lei por agentes de sistemas de IA
ou por entidades do mesmo grupo
econdmico. § 1° A discriminacio
prevista no caput levara em
consideracao se um agente de
sistemas de IA ou integrante do
mesmo grupo econdmico prejudica
o titular de direitos autorais ou
conexos em servicos ou aplicacoes
oferecidos que ndo estejam
direbamente ligados ao sistema
em que o Gitular exerceu a
prerrogativa.

conexos que exercam as
prerrogativas estabelecidas nesta
Lei por agentes de sistemas de IA
ou por entidades do mesmo grupo
econdmico. Paragrafo Gnico. A
discriminacao prevista no capub
levara em consideracao se um
agente de sistemas de IA ou
integrante do mesmo grupo
econdmico prejudica o bibular de
direitos autiorais ou conexos em
servicos ou aplicacoes oferecidos
que nao estejam direGamente
ligados ao sistema em que o GiGular
exerceu a prerrogativa.

conexos que exercam as
prerrogativas estabelecidas nesta
Lei por agentes de sistemas de IA
ou por entidades do mesmo grupo
econdmico. Paragrafo Gnico. A
discriminacao prevista no capub
levara em consideracao se um
agente de sistemas de IA ou
integrante do mesmo grupo
econdmico prejudica o bibular de
direitos autiorais ou conexos em
servicos ou aplicacoes oferecidos
que nao estejam direGamente
ligados ao sistema em que o GiGular
exerceu a prerrogativa.

direitos de autor e conexos que
exercam as prerrogativas
esbabelecidas nesta Lei por
agentes de sistemas de IA ou por
entidades do mesmo grupo
econdmico. Paragrafo Unico. A
discriminacao prevista no caput
levara em consideracao se um
agente de sistemas de IA ou
integrante do mesmo grupo
econdmico prejudica o bibular de
direitos autorais ou conexos em
servicos ou aplicacoes oferecidos
que nao estejam diresamente
ligados ao sistema em que o tiGular
exerceu a prerrogativa

05.

SIA + Sandbox

Art. 38. A autoridade competente
podera auborizar o funcionamento
de ambiente regulatério
experimental para inovacao em
inteligéncia arbificial (sandbox
regulatério) para as entidades que
o requererem e preencherem os
requiisitos especificados por esta
Lei e em regulamentacao.

Art. 39. As soliciacoes de
auborizacao para sandboxes
regulatorios serdo apresentadas
ao 6rgao compebente por meio de
prqjeto cyjas caracberisticas
contemplem, entre outras: | -
inovacao no emprego da
Gecnologia ou no uso alternativo
de Gecnologias existentes; Il -

Art. 57. O SIA estabelecera
sandbox regulatério para dispor
sobre remuneracao e
bransparéncia de em relacéo a
contetdos probegidos por direitos
auborais utilizados no
desenvolvimento de sistemas de
inGeligéncia artificial
disponibilizados com finalidade
comercial, observado o disposto
nos artigos 55 a 57 desta Lei.§ 1°
No célculo da remuneracio a ser
paga aos bitulares de direitos de
autor e conexos, serao
considerados o grau de utilizacado
dos conbetidos e os efeitos
concorrenciais em relacdo aos
contetdos originais utilizados.§ 2°
A regulamentacao devera garantir

Arb. 63. A autoridade seborial,
ouvido o érgao cenbral
compebtente, estabelecera um
ambiente regulatorio experimental
(sandbox) para dispor sobre a
transparéncia e a remuneracéo
devida por agentes de sistemas de
inteligéncia artificial em relacéo a
contetdos protegidos por direitos
auborais utilizados e treinados no
desenvolvimento de sistemas de
inteligéncia arbificial
disponibilizados com finalidade
comercial, observado o disposto
nesta Secdo. Paragrafo tnico. O
ambiente regulatério experimental
(sandbox) deve assegurar: | - que
os titulares de direitos de autor e
conexos tenham plena capacidade

Arb. 64. O SIA estabelecera um
ambiente regulatério experimental
(sandbox) para dispor sobre a
transparéncia e a remuneracéo
devida por agente de sistemas de
inteligéncia artificial em relacéo a
contetdos probegidos por direitos
auborais utilizados e treinados no
desenvolvimento de sistemas de
inteligéncia arbificial
disponibilizados com finalidade
comercial, observado o disposto
nesba Secdo. Paragrafo tnico. O
ambiente regulatorio experimental
(sandbox) deve assegurar: | - que
os titulares de direitos de autor e
conexos tenham plena capacidade
de negociar e autorizar direta ou
coletivamente a utilizacao dos

Art. 65. O SIA e o 6rgao setorial
compebtente estabelecerdo um
ambiente regulatorio experimental
(sandbox) para dispor sobre a
bransparéncia devida por agentes
de sistemas de inteligéncia
artificial em relacdo a contetidos
protegidos por direitos autorais e
direitos conexos utilizados e
treinados no desenvolvimento de
sisbemas de inteligéncia arbificial
disponibilizados com finalidade
comercial, em conformidade com o
disposto nesta Secao
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aprimoramentos no sentido de
ganhos de eficiéncia, reducio de
cusbtos, aumento de seguranca,
diminuicao de riscos, beneficios a
sociedade e a consumidores, entre
outros; Il - plano de
desconbinuidade, com previsédo de
medidas a serem tomadas para
assegurar a viabilidade operacional
do prqjeto uma vez encerrado o
periodo da autorizacao do
sandbox regulatorio.

Arb. 40. A autoridade competente
editara regulamentacao para
esbabelecer os procedimentos
para a solicitacao e autorizacdo de
funcionamento de sandboxes
regulatérios, podendo limiGar ou
interromper o seu funcionamento,
bem como emitir recomendacoes,
levando em consideracao, dentre
outros aspectos, a preservacao de
direitos fundamentais, de direitos
dos consumidores potencialmente
afebados e a seguranca e protecao
dos dados pessoais que forem
ohjeto de trabamento.

que o Gitular de direitos de autor e
conexos possa autorizar
direamente a utilizacdo dos
contetidos dos quais é Gitular,
gratuita ou onerosamente, por
quaisquer meios admitidos no
direito.

de negociar e autorizar direta ou
coletivamente a utilizacdo dos
contetdos dos quais sdo titulares,
podendo fazé-lo de forma gratuita
ou onerosa. Il - que o calculo da
remuneracao a que se refere o
caput considere elementos
relevantes, bais como o poder
econdmico do agente de
inteligéncia arbificial, o grau de
ubilizacdo dos contetidos e os
efeitos concorrenciais dos
resulbados em relacdo aos
contetdos originais utilizados. lll - a
livre negociacao na reutilizacao
dos contetidos protegidos, com
promocao deum ambiente de
pesquisa e experimentacao que
possibilie o desenvolvimento de
praticas inovadoras, e que nao
restrinjam a liberdade de
pactuacao entre as partes
envolvidas, nos termos dos arts.
156, 157,421, 422, 478 e 479 do
Cadigo Civil Brasileiro- Lei n°
10.406/2002 e o art. 4°. da Lei
9.610/1998.IV - que a remuneracao
se aplicara somenbe nas hipoteses
de disponibilizacdo comercial dos
sisbemas de inteligéncia arbificial,
em conformidade com o art. 54 e
ressalvadas as hipoteses de usos
permitidos previstos no Art. 53.V -
que a remuneracao a que se refere
este arbigo diz respeito: a) aos
GiGulares de direitos de autor e

contetdos dos quais sdo titulares,
podendo fazé-lo de forma gratuita
ou onerosa. Il - que o calculo da
remuneracao a que se refere o
caput considere elementos
relevantes, bais como o poder
econdmico do agenbe de
ineligéncia arbificial, o grau de
ubilizacdo dos contetidos e os
efeitos concorrenciais dos
resulbados em relacéo aos
conteudos originais utilizados. lll - a
livre negociacao na utilizacdo dos
contetdos probegidos, com
promocao de um ambiente de
pesquisa e experimentacao que
possibilite o desenvolvimento de
prabticas inovadoras, e que nao
restrinjam a liberdade de
pactuacao entre as parbes
envolvidas, nos termos dos arts.
156, 157, 421, 422, 478 e 479 do
Cadigo Civil Brasileiro - Lei n°
10.406/2002 e o art. 4°. da Lei
9.610/1998.IV - que a remuneracao
se aplicara somenbe nas hipoteses
de disponibilizacdo comercial dos
sisbemas de inteligéncia arbificial,
em conformidade com o art. 62 e
ressalvadas as hipoteses de usos
permitidos previstos no art. 61.V -
que a remuneracao a que se refere
esbe arbigo diz respeito: a) aos
Gibulares de direitos de autor e de
direitos conexos nacionais ou
estrangeiros domiciliados no Brasil;




Redac3o original do Prqjeto
de Lei n° 2.338/20233°
(04/05/2023)

Substitutivo Preliminar da
CTIA®
(24/04/2024)

Subsbitutivo Final da
CTIA%%2
(07/06/2024)

Relatério do Relator®®
(18/06/2024)

Complementagao de voto
do Relator
(04/07/2024) 3%

direitos conexos nacionais ou
estrangeiros domiciliados no Brasil;
b) a pessoas domiciliadas em pais
que assegure a reciprocidade na
protecao, em termos equivalentes
a este artigo, aos direitos de autor
e aos direitos conexos de
brasileiros, conforme disposto nos
arbigos 2°, paragrafo Unico, e 97, §
4°, da Lei n. 9.610,de 1998, sendo
vedada a cobranca nos casos em
que a reciprocidade nao estiver
assegurada.

b) a pessoas domiciliadas em pais
que assegure a reciprocidade na
protecao, em termos equivalentes
a este artigo, aos direitos de autor
e aos direitos conexos de
brasileiros, conforme disposto nos
arbigos 2°, paragrafo Unico, e 97,
§4°, da Lei n. 9.610, de 1998, sendo
vedada a cobranca nos casos em
que a reciprocidade nao estiver
assegurada.

06.

Remuneracédo

Linha 05.

Linha 05.

Linha 05.

Linha 05.

Arb. 64. O agente de IA que utilizar
contetdos probegidos por direitos
de autor e direitos conexos em
processos de mineracao,
treinamento ou desenvolvimento
de sistemas de IA deve remunerar
os respectivos titulares desses
contetidos em virGude dessa
ubilizacao.§1° A remuneracao de
que trata o capub deste artigo
deve assegurar: | - que os titulares
de direitos de autor e de direitos
conexos tenham plena capacidade
de negociar e autorizar
direbamente ou coletivamente a
ubtilizacdo dos contetidos dos quais
s&o bibulares, podendo fazé-lo de
forma gratuita ou onerosa; Il - que
o célculo da remuneracao a que se
refere o caput considere
elementos relevantes, tais como o
poder econdmico do agente de IA,
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o grau de utilizacdo dos contetidos
e os efeitos concorrenciais dos
resulbados em relacdo aos
contetdos originais utilizados. Il - a
livre negociacao na utilizacao dos
contetdos protegidos, visando a
promocao de um ambiente de
pesquisa e experimentacao que
possibiliGe o desenvolvimento de
praticas inovadoras, e que nédo
restrinjam a liberdade de
pactuacao entre as partes
envolvidas, nos termos dos arts.
156, 157, 421, 422, 478 e 479
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Utilizacao de contetido

Néo ha correspondéncia

Art. 58. A protecdo juridica dos
produtos gerados por sistemas de
inGeligéncia arbificial sera
regulamentada pelo 6rgao seborial
competente, considerando o grau
de autonomia do sistema e da
participacdo humana. Paragrafo
tnico. A regulamenbacao levara em
conba o sistema de protecdo de
direios autorais vigente,
considerando: | - a centralidade do
ser humano; Il - a protegido ao
autor; | - a inalienabilidade dos
direios morais; IV - a inGerpretacao
restbriciva de negobcios juridicos
envolvendo direitos autorais; V - a
probecao do dominio publico, e VI -
as limibacoes e excecdes aos
direitos autorais.

+ Linha 02

Linha 03.

Linha 03.

Linha 03.




08.

Redac3o original do Prqjeto
de Lei n° 2.338/20233°
(04/05/2023)

Substitutivo Preliminar da
CTIA®
(24/04/2024)

Subsbitutivo Final da
CTIA%%2
(07/06/2024)

Relatério do Relator®®
(18/06/2024)

Complementagao de voto
do Relator
(04/07/2024) 3%

Direito da personalidade

Néo ha correspondéncia

Né&o ha correspondéncia

Arb. 64. A utilizacdo de contetidos
de imagem, audio, voz ou video que
retrabem ou identifiquem pessoas
naburais pelos sistemas de
inteligéncia arbificial devera
respeitar os direitos da
personalidade, na forma prevista
no Cédigo Civil e na legislacao
pertinente.

Arb. 65. A utilizacdo de conbetidos
de imagem, audio, voz ou video que
retratem ou identifiquem pessoas
naburais pelos sistemas de
inteligéncia arbificial devera
respeitar os direitos da
personalidade, na forma prevista
no Cédigo Civil e na legislacao
pertinente

Art. 66. A utilizacdo de contetidos
de imagem, audio, voz ou video que
retrabem ou identifiquem pessoas
naturais pelos sistemas de IA
devera respeitar os direiGos da
personalidade, na forma prevista
no Cadigo Civil e na legislacao
pertinente.
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